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1 APRESENTACAO

Este documento apresenta os aspectos econdmicos e financeiros da proposta a ser
apresentada no certame licitatério visando a prestacao do Servi¢co de Transporte Publico
Intermunicipal de Passageiros do Estado do Parana. Organiza-se o conteldo em secdes
que dispdem sobre a apresentacdo das propostas e o0 modelo a ser seguido para a

elaboracédo das planilhas.

A apresentacdo das propostas dar-se-a exclusivamente por meio de planilha eletrénica
produzida pelo licitante nos moldes da Planilha de Fluxo de Caixa de Referéncia
disponibilizada pelo Poder Concedente, conforme premissas estabelecidas no Anexo

VIl — Estudo econémico-financeiro e modelo disponibilizado neste anexo.

2 MODELO DE CARTA DE APRESENTACAO DE PROPOSTA
FINANCEIRA

Parana, de de 202X
A COMISSAO DE LICITACAO
AIC Sr.

Presidente da Comisséo

Ref.. CONCORRENCIA N° xx/202X - PROPOSTA FINANCEIRA

Prezados,

Conforme o EDITAL DE LICITA(;AO em referéncia, bem como seus ANEXOS, a
[LICITANTE], por seu(s) representante(s) abaixo assinado(s), vem propor, em carater
incondicional, irrevogavel e irretratavel, sua PROPOSTA FINANCEIRA para a
CONCESSAO do objeto do EDITAL:

Tarifa quilométrica considerada para a proposta financeira:

R$[] ([*] reais) (estando abaixo/igual a tarifa-teto definida em EDITAL, de R$ /km).

[Nota: Tarifa quilométrica considerada na hip6tese de ser exatamente igual ao custo/km. Caso nédo seja, devido

a politica tarifaria adotada, deve-se editar o texto acima).
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Neste sentido, a [LICITANTE] declara, expressamente, que:

i a referida PROPOSTA FINANCEIRA é valida por 6 (seis) meses, contados da
data designada para entrega dos envelopes, conforme especificado no EDITAL e em
seus ANEXOS;

. esta de pleno acordo com todas as obrigac@es e responsabilidades, bem como

todas as condi¢cBes estabelecidas no EDITAL e seus ANEXOS;

iii. tem pleno conhecimento do objeto, SERVICOS e condicdes objeto da presente
CONCESSAQ;

iv. declara e assume a veracidade de todas as informagfBes constantes da

documentacéo e da proposta apresentadas;

V. recebeu todos os elementos componentes do presente EDITAL e que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condigcbes para o cumprimento das
obrigagbes objeto da LICITACAO, tendo considerado suficientes as informagdes

recebidas para a elaboragéo da sua proposta;

Vi. assume, desde j4, a integral responsabilidade pela realizagdo dos SERVICOS
em conformidade com o disposto ha minuta do CONTRATO e por outros diplomas legais

aplicaveis;

Vil. foi utilizada a planilha de fluxo de caixa de referéncia, apéndice a este anexo,
para o devido lote proposto, e foram considerados no célculo dos valores propostos

acima os itens destacados nesta planilha, quais sejam:

a. Todos os investimentos, tributos, custos e despesas (incluindo, mas né&o se limitando,
as financeiras) necesséarios a execugdo da CONCESSAO, conforme elementos do
EDITAL e do CONTRATO;

b. Os riscos a serem assumidos pela CONCESSIONARIA em virtude da operacdo da
CONCESSAQ;

c. O prazo de xxx (xxx por extenso) anos para a CONCESSAO;

d. Todos os desembolsos programados relativos a possiveis OBRAS, equipamentos
principais e de seguranca, equipamentos auxiliares, moéveis, utensilios e todo e qualquer
ativo necessario a perfeita execucéo do objeto do CONTRATO, bem como 0s recursos

humanos e materiais para a prestacao dos SERVICOS.
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3 MODELO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA FINANCEIRA

Nesta sec¢do, sdo explicitadas as caracteristicas e obrigacfes pertinentes ao modelo de

apresentacdo da proposta financeira pelos licitantes.
3.1 Disposicdes gerais

3.1.1 Constitui parte integrante do presente anexo a Planilha de Fluxo de Caixa de
Referéncia, no formato Excel, destinada a apresentacao das propostas de
preco. Serao desclassificados licitantes cujas propostas de preco nao
observarem a forma de apresentacao definida nas planilhas fornecidas. Os
licitantes devem elaborar sua planilha, por meio do modelo apresentado no
Apéndice 5 a este anexo, e apresenta-la, sendo esta denominada Planilha
Financeira de Fluxo de Caixa — proposta financeira

3.1.2 Aplicam-se aos valores langados na Planilha Financeira de Fluxo de Caixa -
proposta financeira , bem como ao seu preenchimento, as seguintes regras
gerais:

a) As informagdes langadas na Planilha Financeira de Fluxo de Caixa —
proposta financeira pelo licitante servirdo como parametro para quaisquer
calculos e analises de equilibrio econémico-financeiro da concessao;

b) Os valores lancados na Planilha Financeira de Fluxo de Caixa — proposta
financeira pelo licitante pelo vencedor da licitagdo serdo considerados
como “blindados”, fazendo parte integrante das condigbes do Contrato de
Concessao, permanecendo imutaveis durante o periodo de sua vigéncia;

c) A tarifa que consta na Proposta Financeira do licitante vencedor sera objeto
de reajuste anual por meio da atualizacdo do fluxo de caixa da concesséo
conforme estabelecido no Anexo X — Regras de Reajuste e Revisdo
Tarifaria.
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3.1.3 Integra a proposta financeira do licitante o preenchimento da Carta de
Apresentacdo de Proposta Financeira, conforme capitulo 2 deste anexo.

3.2 Tarifa-teto

3.2.1 Fica estipulada a tarifa-teto, do tipo quilométrica, no valor de R$ __ /km (xxx
reais e XxXxxx centavos por quildmetro), sendo mantida a estrutura tarifaria
inicial com as respectivas demandas previstas.

3.2.2 De acordo com as disposicdes do Anexo X — Regras para Reajuste e
Revisdo Tariféria, eventuais oscila¢cdes na demanda, para mais ou para
menos, serdo consideradas nos processos de revisao tarifaria para preservar o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao.

3.2.3 As demandas de passageiros e as receitas previstas para o servigo estdo
disponiveis no Anexo | — Projeto Basico.

4 PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE PROPOSTA FINANCEIRA

Nesta secdo, sdo evidenciados 0s processos pertinentes ao preenchimento da planilha
modelo da proposta financeira pelos licitantes. Os apéndices |, II, 1l e IV apresentam a
planilha de fluxo de caixa de referéncia de cada lote, as quais sé@o pré preenchidas com
determinados insumos que podem ser atualizados pelo concorrente. Para os demais
valores, a planilha é bloqueada com senha. Estes valores, em geral, fazem referéncia
aos indices e coeficientes utilizados no calculo tarifario ou aos dados de demanda e

oferta de cada lote.

4.1 Instrucdes gerais

4.1.1 O preenchimento da planilha financeira pelo licitante, complementando os
parametros de investimentos e de custos do servi¢o de transporte integrado
metropolitano fixados pelo Poder Concedente, estabelece a proposta comercial
apresentada no certame, resultando na tarifa de Patamar 1 a ser ofertada.

4.1.2 O preenchimento da planilha deve obedecer as instrugdes seguintes:

a) Deve ser usado a planilha modelo, apéndice deste anexo, para o referido
Lote de concorréncia utilizando o programa “Microsoft Excel” para sua
manipulacao;

b) Os licitantes terdo acesso a uma Planilha de Fluxo de Caixa desbloqueada,
na qual poderdo visualizar todas as formulas utilizadas, podendo manifestar-
se dentro do prazo previsto em Edital para elucidar questdes referentes as
premissas e as formulas usadas nos célculos; a ndo manifestacdo no
referido prazo significara a concordancia com os termos estabelecidos.

PRODUTO VII—MINUTAS DE EDITAL E ANEXOS TECNICOS PARA A CONCESSAO DOS SERVICOS



DER/PR FEPESE

c) A planilha a ser encaminhada como proposta financeira é a planilha
bloqueada, sendo que apenas as células com hachuras em verde poderéo
ser alteradas pelo licitante para fins de formulacdo de sua proposta
financeira; ndo serd aceita a planilha desbloqueada.

d) A aba “Fluxos X anos - juntos” é atualizada apoés alterac6es dos dados na
aba “Base de Dados” mediante acionamento do botdo “Em caso de
atualizacdo nos dados Clique Aqui” na mesma aba “Banco de Dados”,
produzindo os valores “Custo por KM’ e “Custo por Passageiro
Transportado” na aba “Fluxos X anos — juntos” que serao utilizados para a

definicdo da Tarifa;
[Nota: Nomenclatura de abas destacadas em amarelo. Podem ser alteradas a critério do
DER/PR. Caso o seja, deve-se editar o texto destacado]

e) Os valores de referéncia usados no célculo da tarifa-teto sdo apresentados
no Anexo VII deste edital;

f) As demais células representam informac¢des mandatorias do Edital e que,
por consequéncia, nao podem ser alteradas;

g) Os valores ofertados pelo licitante representam compromisso contratual,
sendo validos até o final do contrato;

h) Nao serado aceitos pedidos de reequilibrio durante a vigéncia do contrato por
alteracdes nos precos indicados nas células com hachuras verdes;

i) O preenchimento da planilha devera ocorrer de acordo as instrugées
inseridas no inicio da aba “Base de Dados” sendo que para uma descrigdo
mais detalhada dos campos a serem preenchidos sdo fornecidas descri¢cdes
de cada item na aba “Dicionario”.

4.2 InstrucOes detalhadas de preenchimento da planilha

Os investimentos englobam desembolsos de capital necessarios no inicio e no decorrer

da execucéo contratual.
4.2.1 Investimento em Frota Operacional Convencional (Capex operacional)

Estes investimentos sdo calculados com base no preco do veiculo, depreciado pela sua
idade inicial, conforme o preenchimento do numero de veiculos por tipo e por idade
inicial.

Veiculos com idade entre “0 e 1 ano” sédo considerados veiculos novos e seu valor sera
igual ao de um veiculo novo, sem depreciagdo. Para os demais veiculos é considerado
o valor do veiculo depreciado pela sua idade, conforme coeficientes e métodos expostos

no Manual de Calculo Tarifario disponivel em https://www.der.pr.gov.br/Pagina/Plano-

de-Mobilidade-Intermunicipal.
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A insercdo de veiculos na forma de aporte € opcional, sendo que o valor desses sera
considerado nulo para investimentos e, dessa forma, esses veiculos ndo serdo

remunerados ao longo do periodo de fluxo.

Ao inserir os valores dos veiculos, a planilha automaticamente faz uma projegéao do perfil
etério, dos valores de depreciacao, revenda da frota com base nos valores dos veiculos
zero quildmetro, dos percentuais de valores residuais e nas idades maximas de cada

tipo de 6nibus para fins de célculo dos seus respectivos investimentos e remuneracgdes.

A utilizacdo de valores distintos aos pré inseridos na tabela incubem o concorrente em
anexar relatorio de céalculo e de informagdes que corroborem com os valores utilizados

(relatérios fiscais, notas fiscais, certiddes, etc).
4.2.2 Investimentos em Garagens e Outros (Capex outros)

Para a operacdo do sistema também sdo previstos investimentos em terrenos,
edificacdes e equipamentos. Estes investimentos séo inicialmente estimados para cada
lote com base no tamanho da frota operacional, porém podem ser especificados, de

forma complementar a planilha, pelo concorrente.

Dessa forma, deve haver especificacdo ou estimativa dos valores investidos em terrenos
de forma separada aos investimentos em edificacfes, ja que terrenos ndo sofrem
depreciacdo ao longo do horizonte da delegacédo dos servicos. Os investimentos em
construcdes devem ser compostos pela soma dos valores de edificacdes adquiridas e

da estimativa de custos caso sejam previstas as suas construcoes.

Os investimentos em equipamentos incluem itens relacionados a operacdo dos
veiculos, como bombas de combustiveis, equipamentos para limpeza e manutengéo
destes veiculos, bem como a moveis e equipamentos dedicados a administragdo da
operacdo. Esses valores podem ser especificados ou estimados por meio de

metodologias consolidadas.

A utilizacao de valores distintos aos pré inseridos na tabela incubem o concorrente em
anexar relatério de calculo e informac6es que corroborem os valores utilizados

(relatérios fiscais, notas fiscais, certiddes, etc).
4.2.3 Custos e Despesas Operacionais (Opex)

Nesta secdo, sdo evidenciados os dados béasicos que permitem a elaboracdo das

projecdes de custos e despesas, incluindo-se os gastos fixos e 0s variaveis.
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4.2.3.1 Custos Variaveis e Precos de Insumos (Opex variavel)

Os custos varidveis sédo constituidos pelos gastos com combustivel, lubrificantes,

rodagem, pecas e acessorios.

Os insumos caracterizam os valores dos produtos em si, na forma de valores monetarios
referentes aos precos de itens como combustivel, pneus, recapagens, camaras e
protetores. Esses valores sé@o pré-preenchidos na planilha a partir de levantamentos do
estudo técnico realizado, porém, recomenda-se 0 uso de valores proprios, que devem

ser justificados perante memorial de calculo anexado a planilha.

4.2.3.2 Custos de Despesas Fixas (Opex fixo)

Na planilha financeira para o licitante, ainda sdo apresentados os parametros utilizados
para o calculo da tarifa-teto por tipo de colaborador. S&o evidenciados os fatores de
utilizacdo (dados em colaboradores por veiculo), as quantidades necessarias, 0s

salérios e os percentuais de encargos sociais.

Dessa forma, devem ser preenchidos os valores dos salarios médios, sem considerar
beneficios, dos principais grupos de funcionarios da operagéo do sistema distintos em
trés categorias: Motoristas; Cobradores; e Fiscais/Despachantes. Para os demais
custos de pessoal (manutencdo, administracdo e diretoria), a planilha calcula
automaticamente com base nos custos totais com a méo de obra operacional, conforme

coeficientes apresentados na planilha e definidos pelo Manual de Célculo Tariféario.

Outros custos administrativos, como materiais de escritorio, aluguéis de equipamentos,
terceirizagao de servicos, entre outros, devem ser somados e atribuidos ao item “Outras
despesas administrativas”. Igualmente aos demais, também foi estimado um valor pré
preenchido que podera ser substituido, perante apresentacdo de memorial de célculo
do novo valor. No campo de despesas gerais, podem ser incluidos demais gastos com
0 custeio das atividades administrativas e de suporte necessarias para a operagdo do

Sistema de Transporte Publico Intermunicipal de Passageiros do Estado do Parana.
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5 PREMISSAS PARA O CALCULO DA TARIFA-TETO

Nesta secdo, sdo apresentados as premissas e dados utilizados no calculo da tarifa-teto

e que constam na Planilha Financeira para o licitante.

5.1 Investimentos em Frota Operacional (Capex Operacional)

Os valores dos veiculos foram estimados com base em dados levantados pelo DER/PR
no ambito dos servigos anteriormente operados no Parana, e sistematizados a partir de
pesquisas de mercado, junto a fornecedores diversos. Os valores considerados tratam-

se de médias obtidas do referido levantamento e sao evidenciados na Tabela 1.

Servigo Veiculo Valor (R$)
Metropolitano Padron 738.000,00
Rodoviario Rodoviario convencional 1.321.761,26

Tabela 1 — Pregos dos veiculos em estado de novo por tipo de servigo.

A utilizacdo de outros valores pode ocorrer, desde que 0 concorrente apresente
comprovacdo dos valores utilizados e que haja aprovacdo por parte do poder

concedente.

5.2 Investimentos em em Garagens e Outros (Capex Outros)

Os valores considerados para investimentos em outros equipamentos e estruturas
previstos para o empreendimento foram estimados com base em pesquisas de
mercado e parametrizados com a frota através da relagdo da necessidade de
310,48m?2 de terreno para cada veiculo da frota, sendo que 22% da area de terreno
séo edificadas (4% dedicadas a escritorios e 18% edicados para a operacgdo ). Os
detalhes desta relacdo sao apresentados no capitulo 2 do Produto VII, disponivel em:

https://www.der.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Mobilidade-Intermunicipal.

Considerou-se como premissa no calculo que os terrenos utilizados para garagens,
edificacbes e oficinas seriam adquiridos. As edificagdes consideraram areas
administrativas e operacionais, sendo que essas Ultimas incluiriam areas para lavagem,

abastecimento e oficinas.
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Os equipamentos incluem uma série de itens citados no documento Custos dos Servigos
de Transporte Publico por Onibus — Método de Célculo, da Associacdo Nacional de
Transportes Publicos (ANTP, 2017) que incluem bomba diesel, tanque diesel, filtro
diesel, compressor de ar, lava jato, maquina de lavagem, maquina de desmontar pneus,
parafusadeira pneumética, teste para bico injetor, prensa hidraulica, guincho hidraulico,

maquina de solda elétrica, equipamentos de informatica dentre outros itens.

5.3 Custos Variaveis (Opex Variavel)

Os custos variaveis incluem os itens de combustivel, lubrificantes, rodagem e reposicao

de pecas.

O preco do combustivel nas distribuidoras foi feito com base no Levantamento dos
Precos Praticados em Santa Catarina da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e do 6leo diesel S10. O preco por litro de dleo diesel definido no
modelo é dividido por lote, de modo a considerar as peculiaridades e a conjuntura
econdmica associada a cada regido que os delimitam, conforme estabelece a Tabela 2:

Lote Valor do Diesel considerado (R$/L)
Leste e Campos Gerais 5,45
Norte 5,58
Noroeste 5,54
Oeste 5,55

Tabela 2 — Valor do diesel considerado por lote.

Também foram incluidos como gastos varidveis as despesas com seguro obrigatorio e
licenciamento. Todos os valores de gastos devem ser convertidos para reais por

quildmetro (R$/km).
O valor apresentado também foi utilizado para o célculo nas demais classificacbes de
desembolsos, sempre que forem valores anuais convertidos para custo por quildmetro.

5.4 Custos Fixos (Opex Fixo)

Dentre os desembolsos com pessoal operacional, estdo incluidos os salarios, 0s
beneficios e os encargos sociais de motoristas, cobradores e fiscais/despachantes. Os

custos por categoria sao calculados pela multiplicacdo do salario base pelo fator de
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utilizacdo de pessoal, sendo ainda somados aos encargos sociais que usualmente sao

apresentados em termos percentuais.

Os salérios das categorias envolvidas foram obtidos com base em Acordos Coletivos
relativos ao biénio 2022/2023 no Parana, e no Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED).

Os desembolsos com pessoal de administragéo e manutencgéo séo calculados com base
em coeficientes relacionados aos gastos com pessoal de operacdo enquanto que a
remuneracgdo da diretoria é calculada com relacdo ao prego do veiculo novo completo.
Em ambos os casos sdo utilizados coeficientes de relagdo conforme o Manual de
Célculo Tarifario, disponivel em: https://www.der.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Mobilidade-

Intermunicipal.

Também integram o0s custos fixos as despesas com tributos, para os quais se
considerou as aliquotas do imposto municipal ISS incidente sobre as receitas tarifarias
e ainda, o Imposto de Renda (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) para a apuracao do Imposto de Renda sobre o Lucro Real. Por fim, também
foram consideradas as taxas de depreciacdo que incidem sobre o valor inicial dos bens

e sdo utilizadas para fins do calculo do IRPJ e da CSLL.
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APENDICES 1,2,3E5

PLANILHAS DE CALCULO DO FLUXO DE
CAIXA (POR LOTE)

(ANEXADAS A PARTE EM FORMATO .XSLM)

APENDICE 5

PLANILHA FINANCEIRA DE FLUXO DE
CAIXA — PROPOSTA FINANCEIRA

(ANEXADA A PARTE EM FORMATO .XSLM)
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