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APRESENTACAO

Este trabalho tem por objetivo, definir um procedimento a ser adotado pelo Departamento
de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR, em particular pela Diretoria Técnica, no
gerenciamento de projetos de engenharia rodoviaria para as futuras obras em infraestrutura

de transportes.

O Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR foi criado pelo Decreto
Lei n® 547, de 18 de dezembro de 1946. O seu regulamento foi reestruturado através do
Decreto n° 2458, de 15 de agosto de 2000, com a inclusdo de novas unidades pelo
Decreto n° 4475, de 14 de margo de 2005. Em 28 de junho de 2011, foi criada a Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEIL, a qual o DER/PR passou a ser subordinado.

Desde sua criacdo, uma das competéncias do DER/PR consiste na fiscalizacdo de projetos
rodoviarios, como pode ser observado no Artigo 2°, alinea a) do Decreto-Lei n® 547
(PARANA, 1946):

Artigo 2° - Ao Departamento compete:

a) Executar e fiscalizar todos os servigos técnicos e administrativos concernentes
a estudos, projetos, orcamentos, locacdo, construcdo, reconstrugao,
melhoramentos e pavimentacdo das estradas compreendidas no plano
rodoviario estadual, inclusive pontes e demais obras complementares;?*

[.]
(Grifo nosso)
Neste sentido, o presente Instrumento Normativo, ird ser uma ferramenta de auxilio ao
gerenciamento e a fiscalizacdo dos servicos de elaboracdo de estudos e projetos de
engenharia rodoviaria, principalmente para os servidores e agentes publicos da Diretoria
Técnica e da Coordenadoria Técnica, objetivando que estes projetos se desenvolvam com

a qualidade esperada, dentro do prazo definido e no cronograma previsto.

Este Instrumento € um documento de orientagcdo para a execucdo dos servicos referentes

ao gerenciamento da elaboracéo de projetos rodoviarios e para o processamento correto

1 PARANA. Decreto-Lei n°547, de 18 de dezembro de 1946. Cria o Departamento de Estradas de Rodagem
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.der.pr.gov.br/sites/der/arquivos_restritos/files/-
documento/2019-08/decreto_lei_547 1946.pdf. Consultado em: 05/08/2022.
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das informacdes prestadas no decorrer destes servicos. O seu uso deve levar em

consideracao algumas caracteristicas peculiares:

a) Ostemas abordados estéo restritos ao objetivo a que se propde e sao dirigidos
para os projetos de infraestrutura rodoviarias, ndo tendo pretensdo nem
possibilidade de esgotar qualquer assunto;

b) O setor é envolvido por uma dindmica tecnoldgica caracteristica, que determina
uma constante renovagado e atualizacdo dos termos e, eventualmente, dos
processos utilizados. O objetivo principal deste instrumento ndo é o de impedir
a utilizacdo de novas tecnologias, mas o de garantir que o resultado seja
adequado;

c) A jurisprudéncia em que sdo baseados alguns procedimentos sofrem
constantes modificacbes, 0 que requer a sua verificacdo e atualizacdo

constantes.
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GLOSSARIO — TERMINOLOGIA GERAL

ANTEPROJETO: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracao do projeto
basico, que deve conter determinados elementos, no minimo. De acordo com o DNIT,
Anteprojeto € o conjunto de estudos preliminares que definem a representacao grafica e/ou
expositiva de um servico, de uma obra, de uma norma, com todos 0S Seus aspectos

essenciais. Ndo deve ser confundido com Projeto Basico.

CONTRATADO: é a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com o DER/PR.

CONTRATANTE: € o 6rgdo ou entidade signatéria do instrumento contratual. Para efeito
deste documento, o contratante serd sempre o DER/PR.

CONTRATO: todo e qualquer ajuste/pacto firmado entre os 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacgao
de vinculo e a estipulacao de obriga¢des reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO: é o documento em que estdo previstas as etapas
de execucao do contrato, seus respectivos prazos e valores estimados ou programados
para o desembolso.

EXTINCAO: desfazimento do contrato durante sua execucdo, por inadimpléncia de uma
das partes, pela superveniéncia de eventos que tornem inconveniente 0 Sseu
prosseguimento ou pela ocorréncia de fatos que acarretem seu rompimento de pleno
direito. Regido pelos Art. 137 a 139, da Lei n° Lei 14.133/21. Este termo substituiu

juridicamente o termo rescisao.

FASE DE PROJETO: entende-se como fases de projeto de uma rodovia as etapas de
estudos e projetos a serem elaboradas através de contratos junto a terceiros ou por
administracao direta e objetivam obter grau de precisdo crescente no desenvolvimento de
determinado projeto, a partir da utilizagcdo de escalas cada vez maiores e elementos de

campo mais consistentes.
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FISCAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATO: € o servidor designado para auxiliar o Gestor
do contrato quanto a fiscalizacdo dos aspectos administrativos do contrato, observando os
termos legais e as diretrizes deste Manual.

FISCAL TECNICO DE CONTRATO: é o servidor designado para auxiliar o Gestor do
contrato quanto a fiscalizacdo do objeto do contrato, observando os termos legais e as

diretrizes deste Manual.

FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA: é o acompanhamento dos aspectos administrativos da
execucao dos servicos nos contratos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
guanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as

providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento.

FISCALIZACAO TECNICA: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execucéo do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e
modo da prestacao dos servicos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos
de desempenho estipulados no ato convocatério, para efeito de pagamento conforme o

resultado.

FISCALIZAR: verificar a conformidade da prestacao de servigos, o fornecimento de produto
e a execucao de obras, de acordo com o contrato ou instrumento que o substitua, no que
concerne aos prazos, projetos, especificacoes, valores, condicdes da proposta da empresa
e demais documentos presentes e essenciais a consecucdo do pretendido pela

Administragao.

GESTAO DE CONTRATO: a coordenacdo das atividades relacionadas a fiscalizac&o
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrugdo processual e ao
encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacao
dos procedimentos relativos a prorrogacao, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a

eventual aplicacédo de sanc¢fes e a extingado dos contratos, entre outros.

GESTOR DO CONTRATO: servidor designado para coordenar e comandar o processo da

fiscalizagdo da execucgédo contratual.
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INSTRUCAO DE SERVICO: determinacéo escrita que uma autoridade endereca a um ou
mais subordinados, sobre a execuc¢do de um servico, quando ela ainda ndo esta em

condi¢cles de se constituir em norma.

ORDEM DE SERVICO: € um documento que serve como ponto de partida para a execucao

dos servicos; marco inicial do cronograma contratual.

PROJETO BASICO: projeto que retine as descricdes técnicas necessarias e suficientes a
contratacao da execucao da obra. Conjunto de elementos que define a obra ou servigo, ou
0 complexo das obras ou servi¢cos, objeto da licitacdo e que possibilite a estimacéo do custo

final e do prazo de execucgéo. Nao deve ser confundido com Anteprojeto.

PROJETO DE CONSTRUGCAO: conjunto de servicos necessarios para a implantacédo de
uma rodovia, ligando pontos previamente determinados. Ha liberdade para definicdo do
tracado, respeitando-se 0s pontos obrigatérios de passagem e evitando-se aqueles
diagnosticados como impréprios durante o desenvolvimento do projeto.

PROJETO DE MELHORAMENTOS: conjunto de servicos necessarios em uma rodovia

pavimentada, para adequa-la as condi¢bes exigidas pelo trafego.

PROJETO DE RESTAURACAO: conjunto de servicos necessarios para reabilitar o

pavimento de uma rodovia.

PROJETO EXECUTIVO: fase de um Projeto Final de Engenharia, existente em Projetos de
Construgcédo, de Restauracdo ou de Melhoramentos, que tem por objetivos: obter os
elementos para solicitagdo da LAP — Licenga Ambiental Prévia das jazidas; preparar os
documentos para obtencédo da LAl - Licenga Ambiental de Instalagdo da rodovia e das
jazidas; obter os elementos técnicos para a execucdo da obra; preparar os documentos
necessarios para a licitacdo da obra. De acordo com o DNIT, Projeto Executivo reine os
elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, detalhando o Projeto

Bésico.
PROJETO FINAL DE ENGENHARIA: é a apresentacao, na forma escrita e/ou desenhada,
dos estudos de construgédo de uma obra.
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PROJETO: conjunto de todos os elementos necessarios e suficientemente completos para
a execucao de uma obra ou servico, sendo apresentado de forma objetiva, precisa e
detalhada. S&o partes integrantes: estudos técnicos e econdmicos, desenhos, plantas,
detalhes de execucao de cada fase da obra ou servico, especificages, calculos, normas,

projecGes, memdrias, cronogramas, plano de trabalho, quantidades e orcamento.

REPRESENTANTE DA ADMINISTRACAO: representantes do DER/PR no
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, ou seja, Gestor do contrato, Fiscais

Administrativos e Fiscais Técnicos.

RESPONSAVEL TECNICO: o profissional legalmente habilitado que assume
responsabilidade pelos aspectos técnicos dos trabalhos de uma empresa perante o CREA,
clientes, sociedade em geral, Ministério Publico, Poder Judiciario e demais autoridades

constituidas.

TERMO ADITIVO: instrumento celebrado durante a vigéncia do contrato ou do instrumento
similar, para promover alteracées nas condicdes nele pactuadas, vedadas a alteracao do

objeto contratual.

TERMO DE ENCERRAMENTO: instrumento formal que, uma vez cumpridas todas as
clausulas contratuais e respectivos termos aditivos, assim como expedido o termo de

recebimento definitivo, caracterizara seu encerramento.

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO: expediente que configura a recepcao definitiva
do objeto por servidor ou comisséo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes apds o decurso do prazo de observacao, ou vistoria

gue comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais.

TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO: expediente que configura a recepgao
provisoéria do objeto pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes apos recebimento em até 15 (quinze) dias da

comunicagéo escrita do contratado.
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TERMOS DE REFERENCIA: conjunto de informacbes e prescricdes estabelecidas
preliminarmente pelo DER/PR que tem por finalidade definir e caracterizar as diretrizes, o

programa e a metodologia relativos a um determinado trabalho ou servigo a ser executado.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

DER/PR — Departamento de Estradas de Rodagem do Parana

DNER - Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (atual DNIT)

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

IAT — Instituto Agua e Terra

NBR — Norma Brasileira

NR — Norma Regulamentadora

TCE/PR — Tribunal de Contas do Estado do Parana

TCU - Tribunal de Contas da Uniao
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1 INTRODUGAO

A resolugéo do Confea n® 1073, de 19 de abril de 2016, define projeto como “representagéo
gréfica ou escrita necessaria a materializa¢do de uma obra ou instalagéo, realizada através
de principios técnicos, arquitetdnicos ou cientificos, visando a consecuc¢ao de um objetivo
ou meta, adequando-se aos recursos disponiveis e as alternativas que conduzem a

viabilidade da decis&o™.

Segundo Luecke (2010, p.9) projeto “é um conjunto de atividades que tem como objetivo

produzir um Unico produto e é de tempo limitado, com pontos de inicio e término claros”s.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2006) um projeto € um conjunto
de atividades e é caracterizado por criar algo novo. E executado com responsabilidade

definida, objetivos determinados, escopo definido, prazo delimitado e recursos especificos.*

O Ministério Publico do Parana traz em seu Manual de Gerenciamento (PARANA, 2018,
p.5-6), que os projetos apresentam as caracteristicas de temporariedade, singularidade e
progressividade. Sao temporarios, pois apresentam inicio e fim definidos. S&o singulares,
pois todo o projeto cria um produto definido e novo. E sdo progressivos, pois seu

desenvolvimento é realizado em etapas®.

O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2006, p.17) acrescenta a essas caracteristicas
mais duas: a incerteza e a interdisciplinaridade. A incerteza acontece na medida que como
0 projeto tem como objetivo criar algo Unico (singular), sempre existird um desconhecimento
guanto a forma de atingir esse objetivo ou de gerar os produtos e os resultados esperados.
Quanto a interdisciplinaridade, o desenvolvimento de um projeto envolve a relagdo entre

diversos conhecimentos especificos e diferenciados.

2 CONFEA. Resolucgédo n° 1010, de 22 de agosto de 2005. Dispde sobre a regulamentacdo da atribuicdo de
titulos profissionais, atividades, competéncias e caracterizacdo do ambito de atuacdo dos profissionais
inseridos no Sistema Confea/Crea, para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional. Disponivel em:
<http://www.confea.org.br/>. Acesso em: 05 de ago. 2022.

3 LUECKE, Richard. Gerenciando projetos grandes e pequenos. Rio de Janeiro: Record, 2010. 210p.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Gestédo de Projetos. Brasilia: TCU, 2006. 110p

5 PARANA. Ministério Publico do Parana. Gerenciamento de Projetos. Curitiba: MPPR, 2018. 55p.
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Observando esses conceitos, fica mais facil entender o conceito de Gerenciamento de

Projetos, de acordo com o Ministério da Infraestrutura (BRASIL, 2013):

Gerenciar um projeto é responsabilizar-se pelo seu sucesso. Isso significa planejar
0 que sera feito (escopo), quanto tempo levara para que seja feito, quanto custara,
guais recursos (coisas e pessoas) serdo necessarios para realizar essas atividades,
equilibrar interesses conflitantes, comunicar os acontecimentos importantes aos
interessados no projeto e, ainda, garantir que tudo isso seja realizado no prazo,
custo e qualidade definidas.®

O Gerenciamento de Projetos € a combinacgéo de pessoas, técnicas e sistemas necessarios
a administracdo dos recursos indispensaveis para atingir com éxito o final do projeto
(BRASIL, 2006, p.17).

1.1 Fundamento Legal

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988,
traz em seu Titulo Ill, que trata da Organizacdo do Estado, no Capitulo VII, que trata da
Administracdo Publica, na Sec¢dao | Disposicdes Gerais, o Artigo 37 que diz:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998 Emenda)

Neste mesmo Artigo 37, no Inciso XXI, consta que:

XX - Ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
(Grifos nossos).

6 BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Definicdo de Projeto. Brasilia, 2013. Disponivel em:

https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/portal-da-estrategia/definicao-de-projeto. Acesso em:
05/08/2022.
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A Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, regulamenta o Art. 37, Inciso XXI, da Constituicdo
Federal, instituindo normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e dando

outras providéncias.

Em seu Titulo |, que trata das Disposi¢ées Preliminares, no Capitulo I, do Ambito de

Aplicacdo desta Lei, em seus Artigo 1° e Artigo 2°, traz que:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho
de funcdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Administragéo Publica.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiérias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no
exterior obedecerao as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos
nesta Lei, na forma de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de
Estado.

8§ 3° Nas licitagbes e contratagbes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacgao oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de
organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condi¢cdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;

A A

Il - condicbes peculiares a selecdo e a contratacdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencéo do empréstimo ou doacao;
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;
¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacédo e tenham sido

objeto de parecer favoravel do 6rgao juridico do contratante do financiamento
previamente a celebracao do referido contrato;

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:
| - alienacéo e concesséo de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locacao;
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IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;
V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratages de tecnologia da informagéo e de comunicacgao.

No Artigo 6°, Capitulo 11l que trata das DefinigBes, sdo apresentados 0s seguintes conceitos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

Xl - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes
de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de
um conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas
originais de bem imével;

[..]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
agueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

[..]

XIX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar. documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagéao;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracéo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
XIl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
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manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens mdveis e imoveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
inciso;

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que néo contiverem informacgdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicho de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢éo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com
0s parametros utilizados para a obtengéo dos precos e para os respectivos célculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacédo orcamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessérios a elaboracao
do projeto basico, que deve conter, no minimo, 0s seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de
demanda do publico-alvo, motivacao técnico-econdmico-social do empreendimento,
visdo global dos investimentos e definicbes relacionadas ao nivel de servigo
desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

¢) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geomeétrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizacéo, de
facilidade na execucéo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepc¢éo da obra ou do servigo de engenharia;
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g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao
proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos
e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a
contratacao;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou 0 complexo
de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacfes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucédo, devendo conter
0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucao da solucao escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboragcéo do projeto executivo e da realizacdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagBes ou variantes quanto a qualidade, ao
preco e ao prazo inicialmente definidos;

c¢) identificac@o dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizacéo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados 0s riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de
instalacdes provisorias e de condicGes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para
0s regimes de execucéo previstos nos incisos I, Il, Ill, IV e VII do caput do art. 46
desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessérios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto
bésico, a identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificacfes técnicas, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6énus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagcdo, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:
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a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacées de resultado, estabelecimento das fragcdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodologicas ou tecnolégicas, em termos de modificacdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto
com relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execucao e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucgéo no caso de obras e servicos
de engenharia;

XXVIII - empreitada por preco unitrio: contratacdo da execucgdo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacéo da execucéo da obra ou do servico
por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e instalacdes necessarias,
sob inteira responsabilidade do contratado até sua entrega ao contratante em
condi¢cdes de entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades
para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo com seguranca estrutural e operacional;

XXXI - contratacdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens
ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagéo e as demais
operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar

servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

[..]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

€) maior desconto;
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Ainda na mesma Lei, Titulo Il, Das Licitacdes, na Secdo IV, Disposicdes Setoriais,
Subsecéo I, Das Obras e Servicos de Engenharia, no Artigo 45, sdo relacionados o0s

requisitos principais a serem considerados nos projetos:

Art. 45. As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas
obras contratadas;

Il - mitigac&o por condicionantes e compensacgéo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente,
favorecam a reducéo do consumo de energia e de recursos naturais;

IV - avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da legislacao urbanistica;

V - prote¢éo do patriménio historico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por
meio da avaliagcdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Na sequéncia, no Art. 46, quanto as formas de contratacdo, consta que:

Art. 46. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

Il - empreitada integral,

IV - contratacéo por tarefa;

V - contratacéo integrada;

VI - contratac@o semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacao de servico associado.

§ 1° E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto
executivo, ressalvada a hipétese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

§ 2° A Administracdo é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos casos de
contratacao integrada, hipétese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo
com metodologia definida em ato do érgdo competente, observados os requisitos
estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

8§ 3° Na contratacdo integrada, apos a elaboragéo do projeto basico pelo contratado,
o conjunto de desenhos, especificacdes, memoriais e cronograma fisico-financeiro
devera ser submetido a aprovacdo da Administracdo, que avaliar4 sua adequacao
em relacdo aos parametros definidos no edital e conformidade com as normas
técnicas, vedadas alteracbes que reduzam a qualidade ou a vida util do
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empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos
associados ao projeto basico.

§ 4° Nos regimes de contratacéo integrada e semi-integrada, o edital e o contrato,
sempre que for o caso, deverdo prever as providéncias necessarias para a
efetivacao de desapropriacdo autorizada pelo poder puiblico, bem como:

| - o responsavel por cada fase do procedimento expropriatorio;
Il - a responsabilidade pelo pagamento das indenizac6es devidas;

Il - a estimativa do valor a ser pago a titulo de indenizacao pelos bens expropriados,
inclusive de custos correlatos;

IV - a distribuicdo objetiva de riscos entre as partes, incluido o risco pela diferenca
entre o custo da desapropria¢éo e a estimativa de valor e pelos eventuais danos e
prejuizos ocasionados por atraso na disponibilizagdo dos bens expropriados;

V - em nome de quem devera ser promovido o registro de imissdo proviséria na
posse e o registro de propriedade dos bens a serem desapropriados.

8 5° Na contratacao semi-integrada, mediante prévia autorizagédo da Administracao,
0 projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das
inovacdes propostas pelo contratado em termos de reducao de custos, de aumento
da qualidade, de reduc¢é&o do prazo de execuc¢ao ou de facilidade de manutencgéo ou
operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral pelos riscos
associados a alteracao do projeto basico.

8 6° A execucao de cada etapa seré obrigatoriamente precedida da concluséo e da
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores.

§ 7° (VETADO).
§ 8° (VETADO).

§ 9° Os regimes de execuc¢do a que se referem os incisos I, lll, IV, V e VI do caput
deste artigo serao licitados por preco global e adotardo sistematica de medigcéo e
pagamento associada a execucdo de etapas do cronograma fisico-financeiro
vinculadas ao cumprimento de metas de resultado, vedada a adogéo de sistemética
de remuneragdo orientada por precos unitarios ou referenciada pela execucéo de
quantidades de itens unitarios.

Em seu Titulo Ill, que trata dos Contratos Administrativos, no Capitulo |, Da Formalizacao
dos Contratos, em seu Artigo 93, diz que:

Art. 93. Nas contratagbes de projetos ou de servigos técnicos especializados,
inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacfes
de internet para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento e de comunicacdo da informacédo (software) - e a respectiva
documentacdo técnica associada -, o autor deverd ceder todos os direitos
patrimoniais a eles relativos para a Administracéo Publica, hipotese em que poderao
ser livremente utilizados e alterados por ela em outras ocasides, sem necessidade
de nova autorizacao de seu autor.

§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnolégico, insuscetivel

de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluira o
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fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacéo
pertinentes a tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico
de qualquer natureza e aplicacéo da obra.

§ 2° E facultado & Administracdo Publica deixar de exigir a cess&o de direitos a que
se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratagédo envolver atividade de
pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnoldgico ou de inovacao,
considerados os principios e 0s mecanismos instituidos pela Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

§ 3° Na hipdtese de posterior alteracdo do projeto pela Administracdo Publica, o

autor devera ser comunicado, e os registros serdo promovidos nos 6rgados ou
entidades competentes.

No mesmo Titulo 1ll, no Capitulo IV, Das Prerrogativas da Administracdo, em seu

Artigo 104, diz que:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracao, em relagéo a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
11l - fiscalizar sua execucéao; (grifo nosso)
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imoveis e utilizar pessoal e servicos
vinculados ao objeto do contrato nas hipéteses de:

a) risco a prestacdo de servi¢os essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apds extingdo do contrato.

8§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetéarias dos contratos nao poderao
ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.

Ainda no Titulo Ill, no Capitulo VI, Da Execuc¢édo dos Contratos, em seu Artigo 115, sobre

as responsabilidades, diz que:

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte responderd pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

§ 1° E proibido & Administrag&o retardar imotivadamente a execugio de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do respectivo chefe do
Poder Executivo ou de novo titular no érgdo ou entidade contratante.
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[.]

§ 4° Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administracdo, a
manifestacao prévia ou licenca prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas antes
da divulgacao do edital.  (Promulgacéo partes vetadas)

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensédo do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

E na sequéncia, em seu Artigo 117, especificamente sobre a fiscalizacao, diz que:

Art. 117. A execucgédo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucédo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informaré a seus superiores, em tempo habil para a adocao
das medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracdo, que deverao dirimir davidas e subsidia-lo com
informacgdes relevantes para prevenir riscos na execugao contratual.

8§ 4° Na hipotese da contratacao de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao
ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisdo das informagfes prestadas, firmard termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e
exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacé@o de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

No mesmo Titulo 1ll, no Capitulo IX, Do Recebimento do Objeto do Contrato, em seu Artigo

140, diz que:
Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:
a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
caréter técnico;
b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;
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Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato poderé ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

8§ 2° O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execugéo do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisorio e
definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposi¢cdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, 0s
ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execucédo do objeto do
contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

8§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracéo
nao eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os
danos causados por falha de projeto.

§ 6° Em se tratando de obra, o recebimento definitivo pela Administracdo nao
eximird o contratado, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, admitida a previsao de
prazo de garantia superior no edital e no contrato, da responsabilidade objetiva pela
solidez e pela seguranca dos materiais e dos servicos executados e pela
funcionalidade da construcéo, da reforma, da recuperacéo ou da ampliagdo do bem
imovel, e, em caso de vicio, defeito ou incorre¢do identificados, o contratado ficara
responsavel pela reparagéo, pela correcao, pela reconstrugdo ou pela substituicao
necessarias.

Diante do exposto, é possivel afirmar que a fiscalizacdo de projetos, antes de ser um direito

da Administracdo Publica, € uma exigéncia prevista em lei, conforme a seguir:

A propdsito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administracéo de fiscalizar
a implementacdo da avenca deve ser interpretada também como uma obrigacao.
Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do
interesse publico, ndo pode a Administracdo esperar o término do contrato para
verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez que,
no momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar encobertos.
[TCU — Acérdéao 1.632/2009 — Plenario — Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa
— Sesséo 22/07/2009 — Ata 29/2009]

Os contratos devem ser executados com o devido acompanhamento e
fiscalizacdo a cargo de um Representante da Administracdo especialmente
designado para esse fim, conforme exigido pelo art. 67 da Lei n.° 8.666/93. [TCU —
Acorddo 212/2009 — Segunda Camara — Relator Ministro Benjamin Zymler — Sesséo
03/02/2009 — Ata 2/2009]

(Grifo nosso)

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 12



Com relacdo ao DER/PR, o Decreto-Lei N° 547, de 28 de dezembro de 1946, que criou 0
Departamento de Estradas de Rodagem do Parana e estabeleceu outras providéncias, em

seu Artigo 2°, estabeleceu as competéncias do 6rgéo:

Artigo 2° - Ao Departamento compete:

a) — Executar e fiscalizar todos os servicos técnicos e administrativos concernentes
a estudos, projetos, orgcamentos, locagdo, construcdo, reconstrugao,
melhoramentos e pavimentagdo das estradas compreendidas no plano rodoviario
estadual, inclusive pontes e demais obras complementares;

[..]

A Instrucdo Normativa N° 05, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, de 26
de maio de 2017 (Atualizada), no capitulo que trata da Gestao do Contrato, na Sec¢éo |, das
Atividades de Gestao e Fiscalizagdo da Execucao dos Contratos, no Artigo 40, Incisos | e
II, conceituava e elencava as competéncias dos gestores e fiscais dos contratos da seguinte

forma:

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor
da execucdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizagdo técnica, administrativa,
setorial e pelo publico usuério, conforme o caso, de acordo com as seguintes
disposicoes:

| — Gestdo da Execucédo do Contrato: € a coordenacao das atividades relacionadas
a fiscalizacéo técnica, administrativa, setorial e pelo piblico usuéario, bem como dos
atos preparatérios a instru¢éo processual e ao encaminhamento da documentacao
pertinente ao setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos
aspectos que envolvam a prorrogacéo, alteracéo, reequilibrio, pagamento, eventual
aplicacdo de sancoes, extincdo dos contratos, dentre outros;

Il — Fiscalizacdo Técnica: é o acompanhamento com o objetivo de avaliar a
execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestacdo dos servicos estdo compativeis com os
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio,
para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela
fiscalizac&o de que trata o inciso V deste artigo;

Conforme Alves (2011, p.65),

N&o se confunda GESTAO com FISCALIZACAO de contrato. A gestdo é o servico
geral de gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizacéo € pontual.

Na gestdo, cuida-se, por exemplo, do reequilibrio econdémico-financeiro, de
incidentes relativos a pagamentos, de questdes ligadas a documentacdo, ao
controle dos prazos de vencimento, de prorrogacéo etc. E um servigco administrativo
propriamente dito, que pode ser exercido por uma pessoa ou um setor. Ja a
fiscalizacdo é exercida necessariamente por um representante da Administracéo,
especialmente designado, como preceitua a lei, que cuidara pontualmente de cada
contrato.

(Grifos nossos)
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Segundo Costa (2013, p.61-62), o Gestor de Contrato deve pertencer aos quadros da
Administragédo, tem as atribuicdes de tratar com o contratado, exigir o cumprimento do
contrato, sugerir eventuais alteracdes contratuais, recusar o servigco (subsidiado pelas
anotacdes do fiscal) etc. O Fiscal de Contrato € o servidor pertencente aos quadros da
Administracdo, formalmente designada, para acompanhar a execucdo do contrato,
anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do
contrato e determinando o que for necessério para regularizar as faltas ou defeitos graves

observados.

De acordo com Barbosa (2013, p.5-7):

O gestor é o representante da Instituicdo designado para acompanhar a execugao
dos ajustes firmados, promovendo medidas necessarias a fiel execucdo das
condigdes. E a autoridade superior que tem a responsabilidade de gerenciar o
contrato, decidir sobre eventuais e possiveis alteracées contratuais das condi¢cdes
inicialmente estabelecidas, decidir sobre a execucdo do contrato e sobre a
celebracdo de termos aditivos.

(Grifo nosso)

[...] cabe ao gestor zelar pela fiel observancia da ordem cronolégica do processo,
do pagamento das obrigacdes de fornecimento, locacéo, realizacdo de obras e
servicos, decidindo sobre eventuais atrasos nos pagamentos em face de relevantes
razbes de interesse publico devidamente justificadas.

Também é atribuicdo do gestor acompanhar a conducdo de cada etapa da
execucao contratual, decidindo, sempre mediante justificativa escrita e publicada,
sobre a prorrogacdo dos prazos de inicio, conclusdo e entrega, nos casos de
alteracdo das especificacdes do objeto, interrupcdo da execucdo contratual,
reducdo do ritmo de trabalho da execucao, impedimento da execucao por ato ou
fato de terceiros, omisséo ou atrasos de providéncias da prépria instituicdo, sem
prejuizos da aplicacdo de sancdes cabiveis.

[...] € responsabilidade do gestor autorizar a suspensao da execucao contratual em
determinados casos, devidamente fundamentado, autorizar a rescisdo do contrato,
mediante justificativa escrita e precedido de parecer prévio, sempre observando os
principios do contraditério e da ampla defesal...].

Com relacéo ao Fiscal de Contrato, Barbosa (2013, p. 8-9) atribui-lhe a supervisao de
maneira abrangente do contrato, visando a garantia da qualidade, cabendo a este identificar
as necessidades, exigir o cumprimento e verificar in loco sua execuc¢ao, verificando se a
execucao obedece as especificacbes do projeto, aos prazos estabelecidos e as demais

obrigagdes constantes do contrato, conforme apresentado a seguir:
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[...] € a pessoa designada para verificar se o objeto executado esta em perfeita
consonancia com as especificacdes constantes no edital de contratagdo, na
proposta apresentada pela contratada, no contrato realizado ou mesmo no plano de
trabalho de um convénio.

Torres (2015, p.642) apresenta a seguinte diferenciacéo:

O ’‘Gestor do Contrato” coordena e comanda a execucdo contratual,
representando a Administracéo na tomada de decisdes; salvo delegacao especifica,
ele que decidira sobre a abertura de processo sancionatério, sobre a prorrogacao
contratual, sobre a necessidade de alteracéo contratual, entre outros. O Fiscal do
contrato auxilia o gestor, acompanhando a execucdo de maneira mais préxima do
contratado. Ele ndo detém poder decisorio, contudo é o responsavel pela apuracao,
instrucdo e acompanhamento da execucdo contratual (correcdo da execugdo do
contrato, regularidade da documentagéo juntada, entre outros), podendo iniciar e
opinar em processos decisérios, como o de sancionamento, para tomada de
decisao pelo gestor ou outra autoridade competente.

(Grifos nossos)

Furtado (2015, p.605-606) também aborda o assunto:

Igualmente relevante observar que a figura do fiscal do contrato ndo deve ser
confundida com a do gestor do contrato.

N&o obstante a ndo segregacao dessas duas atribuicbes ndo possa ser considerada
ilegal, ela deve ser evitada. Ao fiscal do contrato, como observado, cumpre verificar
a correta execucdo do objeto da avenca, de modo a legitimar a liquidacdo dos
pagamentos devidos ao contratado, ou, conforme o caso, para orientar as
autoridades competentes acerca da necessidade de serem aplicadas sanc¢des ou
de rescisao contratual. O gestor do contrato, a seu turno, € aquele a quem incumbe
tratar com o contratado. O gestor do contrato tem a funcdo de conversar com o
contratado, de exigir que este dltimo cumpra o que foi pactuado, de sugerir
eventuais modificagbes contratuais.

[..]

Para melhor distinguir o fiscal do gestor do contrato, podemos considerar hipétese em que
tenha sido contratada a reforma de determinado edificio puablico. Em termos bastante
simples, e apenas para exemplificar, podemos mencionar que uma das primeiras
incumbéncias do gestor seria cuidar para que o local onde a obra sera executada tenha
sido disponibilizado de modo que a empresa contratada possa iniciar a execucao do
contrato. Iniciada essa execucao, cabera ao fiscal, e ndo ao gestor, atestar se o contratado
esta cumprindo suas obrigacfes contratuais de modo a que o pagamento seja efetuado.
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1.2 Ciclo de Vida do Projeto

Considerando a temporariedade como uma das caracteristicas do projeto, isto implica que
0 projeto possui um momento de inicio e de fim, ou seja, um ciclo de vida (PRADO;
LADEIRA, 2014, p.45).

O ciclo de vida pode ser descrito como a sequéncia de fases que vao do comeco ao fim de
um projeto. As quatro fases mais comuns no ciclo de vida dos projetos séao, de acordo com
o Tribunal de Contas da Uniédo (BRASIL, 2006, p.16)":

a) iniciagdo — nesta fase sao identificadas as necessidades e levantadas as
informacdes e estimativas, para possibilitar a definicdo de um problema
estruturado a ser resolvido pelo projeto. Nessa fase, além de conhecido o
problema, sédo definidos os resultados esperados, as metas, os produtos e 0s
recursos necessarios. Esses aspectos possibilitam esclarecer e demarcar o
objetivo final ou proposito do projeto;

b) planejamento — nesta fase s&o identificadas e selecionadas as melhores
estratégias de abordagem para cumprir o objetivo definido na fase de iniciacao.
Sao previstas e detalhadas todas as atividades necessarias para levar a bom
termo o projeto. O processo de planejamento inclui ainda cronogramas,
alocacdo de recursos, estimativa de custos e desembolsos.

c) desenvolvimento — nesta fase os planos do projeto sdo colocados em pratica e
0 projeto comeca a ser efetivamente realizado e controlado.

d) encerramento — neste ponto, idealmente, o projeto ja atingiu todas as metas
previstas, entregou todos os produtos esperados e conseguiu resolver o

problema proposto.

Essas fases séo ilustradas na Figura 1 — Fases do ciclo de vida de projeto, apresentada na

sequéncia.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Gestao de Projetos. Brasilia: TCU, 2006. 110p.
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Figura 1 — Fases do ciclo de vida de projeto

PLANEJAMENTO
ENCERRAMENTO
INICIACAO

DESENVOLVIMENTO

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE

Importante destacar que as fases do ciclo de vida de projeto ndo devem ser confundidas
com as fases de um projeto rodoviario (Estudos Preliminares, Anteprojeto, Projeto Basico

e Projeto Executivo).

As fases do ciclo de vida do projeto também ndo devem ser confundidas com 0s processos
de gestao de projeto que visam organizar o trabalho. Neste sentido, a gestéo divide-se em

cinco grupos de processos (BRASIL, 2006, p.17)&:

a) processos de iniciagdo — reconhecem formalmente a existéncia de um projeto
ou de inicio de uma fase e compromete-se com a sua execugao;

b) processos de planejamento — planejam e mantém um esquema de trabalho
viavel para o alcance dos objetivos que determinaram a existéncia do projeto;

C) processos de execugdo — coordenam pessoas € Outros recursos para a
realizacéo do plano do projeto;

d) processos de controle — garantem que os objetivos do projeto estdo sendo
atingidos. Isso envolve monitoramento, avaliacdo de progresso e realizacao de
acOes corretivas quando pertinentes;

e) processos de encerramento — organizam o encerramento e formalizam a

aceitacao do projeto.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Gestéo de Projetos. Brasilia: TCU, 2006. 110p.
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1.3 O Acompanhamento e a Fiscalizagcéo

O Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, publicou em 30 de abril de 2008 a
Instrucdo Normativa N° 02, que dispunha sobre regras e diretrizes para a contratagéo de

servicos, continuados ou nao.

Nesta Instrucdo Normativa, j& com a nova redacao dada pela Instru¢do Normativa N° 06,
de 23 de dezembro de 2013, no capitulo que trata do Acompanhamento e Fiscaliza¢do da

Execucédo dos Contratos, no Artigo 31, era mencionado:

Art. 31 O acompanhamento e a fiscalizagcdo da execuc¢éo do contrato consistem
na verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacao dos
recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato,
devendo ser exercido pelo gestor do contrato, que podera ser auxiliado pelo fiscal
técnico e fiscal administrativo do contrato.

(Grifo nosso)

1.3.1 Papéis e responsabilidades

No Gerenciamento de Projetos, a figura central é a do Gerente ou Gestor pois este é 0
responsavel pelo contrato. No entanto, no DER/PR existem outras pessoas ou unidades
gue desempenham papéis importantes no desenvolvimento dos projetos, aos quais,

inclusive, recaem algumas responsabilidades.

1.3.1.1 Gerente/Gestor do projeto

Responséavel pelo planejamento e gerenciamento, organizando e coordenando todos os
recursos disponiveis (humanos, técnicos, financeiros e materiais), de modo a atingir os

objetivos definidos.

1.3.1.2 Fiscal do projeto

Responsavel pela coordenacdo dos recebimentos do produto/servico do empreendimento
atendendo as especificagdes técnicas definidas, no prazo acordado, dentro do custo or¢cado
e com os recursos disponiveis. Gerencia o cronograma fisico e financeiro. Orienta e

coordena a equipe de fiscalizacdo. Propde acdes de correcéo de problemas e de tratamento
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de riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos. E o responsavel pela interface

do empreendimento com as partes interessadas (internas e externas).

1.3.1.3 Unidade Responséavel

Unidade, departamento, diretoria, coordenacdo ou superintendéncia que demanda o

desenvolvimento de um projeto.

1.3.1.4 Equipe de Fiscalizacéo

A equipe de fiscalizac@o é formada por pessoas que trabalham em areas diferentes, mas
gue possuem conhecimento especifico sobre determinado assunto de interesse do projeto
ou tem um conjunto de habilidades e executem trabalhos especificos. A equipe de
fiscalizacao é responsavel por analisar a documentacéo do projeto, verificar o atendimento
as normas e ao termo de referéncia, apontar os riscos e desvios referentes as suas
atividades, de forma tempestiva, ao Fiscal do Projeto, auxiliar na elaboracdo da

documentacédo de controle do projeto.

1.3.2 Diferenga entre gestor e fiscal

A Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu Titulo Ill, que trata dos Contratos
Administrativos, no Capitulo VI, que aborda a Execucdo dos Contratos, em seu Artigo 117,

diz que:

Art. 17. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei,
ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
los e subsidia-los com informacées pertinentes a essa atribuicao.

(Grifo nosso)

A Controladoria Geral do Estado do Acre, em seu Manual de Gestédo e Fiscalizacédo de
Contratos Administrativos (ACRE, 2014, p.10), salienta que existe uma diferenciacédo de
atividades, reforcando a importancia de serem desempenhadas por pessoas distintas,

conforme abaixo:
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Ao contrario do que muitos pensam, existe uma grande diferenca entre gerir e
fiscalizar um contrato. S8o duas atividades distintas que devem ser
desempenhadas por servidores diferentes; sendo, pois, inviavel, a luz de uma
interpretacdo sistematica dos textos legais, a acumulacdo dessas atividades por
uma so6 pessoa.

(Grifos nossos)

7

O acompanhamento do contrato € uma atividade relacionada com acdes de diregéo,
administracdo e de gestdo. Ela envolve a administracdo do processo de contratacdo em
sua totalidade, desde a formalizacdo do contrato até o seu encerramento. Em algumas
situacdes pode inclusive ser responsavel pelo inicio do processo de contratacdo e, neste
caso, compreenderia acdes de elaboracao do edital de licitacdo, do termo de referéncia etc.
Essa atividade pode ser desempenhada por um servidor, comissao, setor, departamento e
diretoria dentre outras. (ACRE, 2014, p.11).

A fiscalizacao do contrato € uma atividade que envolve atos de observacéo e controle com
a finalidade principal de constatar o cumprimento das clausulas previstas no contrato,
observando aspectos técnicos, tais como: especificacdo do objeto, quantidade, qualidade,

forma de execugédo dos servigos, prazos etc. (ACRE, 2014, p.11).

1.3.3 A designacéo da fiscalizacao

O regime juridico dos contratos administrativos instituidos pela Lei N° 14.133, de 1° de abril
de 2021, confere a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de fiscalizar-lhes a

execucao, conforme o Artigo 104, Inciso lll, desta mesma Lei.

A execucgao do Contrato, segundo o Artigo 117 da Lei N° 14.133, “devera ser acompanhada
e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para assisti-los e subsidia-los

com informacdes pertinentes a essa atribuicao”.

No mesmo Artigo 117, no Paragrafo 1°, é posto que este representante da Administracao
determinara o que for necesséario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados,
anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do

contrato.
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Na sequéncia, no Paragrafo 2° do Artigo 117, consta que as decisdes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante deverao ser solicitadas a seus superiores

em tempo hébil para a ado¢éo das medidas convenientes.

Segundo Costa (2013, p.61) é recomendavel que a escolha do fiscal recaia sobre servidor
gue tenha um conhecimento técnico suficiente do objeto (projeto de engenharia rodoviaria,
no caso do DER/PR), que esta sendo fiscalizado, sendo que falhas na fiscalizagdo podem

atingir o agente publico que o nomeou através da portaria.

O Tribunal de Contas da Uniéo ja abordou o assunto.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessao do
Plenério, diante das razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao [...], que:

[..]

9.3.1. adote providéncias para que os membros das comissdes de fiscalizac&o
de obras possuam conhecimentos adequados para desenvolver, de forma
satisfatéria, as suas atividades;

(Grifo nosso)

9.3.2. observe, de forma criteriosa, a escrituracdo diaria do livro diario de obra,
fazendo-se registrar a evolu¢éo dos fatos em tempo real; [TCU — Ac6rddo 594/2012
— Plenério — Relator Ministro Marcos Bemquerer Costa — Sessao 14/03/2012 — Ata
8/2012].

Com relacdo a responsabilidade pela nomeacédo do servidor como fiscal, o Tribunal de

Contas da Unido também ja se manifestou sobre o assunto:

86. O defendente era o superior hierarquico responsavel pela equipe técnica que
atestava os servicos. Assim sendo, ndo poderia se furtar da responsabilidade de
vigiar, controlar e apoiar seus subordinados, buscando os meios necessarios para
a efetividade das acdes afetas a Superintendéncia. Ao se abster dessa
responsabilidade, agiu com culpa nas modalidades in omittendo® e in vigilando©.
Se considerarmos, ainda, que 0s componentes de sua equipe ndo tinham
competéncia e formacao adequadas para as atividades que lhes eram afetas, pode-

9 Culpa in omittendo quando o agente cometer uma abstencao, ou seja, for negligente. (SOUZA, 2017)
10 Culpa in vigilando decorre da falta de atengédo com o procedimento de outrem, cujo ato ilicito o responsavel
deve pagar. (SOUZA, 2017)
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se suscitar que o defendente teria agido com culpa in eligendo!!. [TCU — Acérdao
277/2010 — Plenario — Relator Ministro Augusto Sherman Cavalcanti — Sessao
24/02/2010 — Ata 5/2010].

Ressalta-se aqui a conveniéncia da contratacdo de Terceiros, conforme preconiza o
Artigo 67 da Lei N°8.666 e Artigo 117 da Lei N°14.133, para assistir e subsidiar de

informacgdes pertinentes ao servidor que recebeu a atribui¢cao de fiscal.

1.3.4 O fiscal do contrato

A figura do Fiscal surge quando o objeto do contrato € a execu¢do de um servico de
engenharia e, mais precisamente, quando esse servico é a elaboragio de um projeto. E ele

o Fiscal Técnico do Contrato.

Conforme mencionado anteriormente, de acordo com a Instrucdo Normativa N° 02, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (BRASIL, 2008) no Artigo 31,
Paragrafo 2°, o Fiscal Técnico do Contrato € um servidor designado para auxiliar o gestor

do contrato quanto a fiscalizac&o do objeto do contrato.

Segundo o Manual de Licitagdes e Contratos de Obras Publicas, da Secretaria de Estado
da Fazenda (PARANA, 2016, p.64) o fiscal técnico do contrato é aquele que detém

competéncia técnica relacionada ao objeto do contrato.

O Fiscal deve acompanhar a execucdo dos servicos em todas as suas fases e,
preferencialmente, antes mesmo do seu inicio, se possivel, quando observada a

necessidade da contratacdo do projeto.

E indispensavel para o desenvolvimento de suas atribuicdes conhecer as regras
estabelecidas no procedimento licitatério (Edital, Termo de Referéncia, Quantitativos e
outras pecas técnicas) e no Contrato (PARANA, 2016, p.66).

11 Culpain elegendo advém da ma escolha daquele em quem se confia a pratica de um ato ou o adimplemento
da obrigacéo. (SOUZA, 2017)
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Em caso de substituicdo de um fiscal designado, ja durante a execu¢do do contrato, €
recomendavel que sejam realizadas duas reunides entre o servidor que esta assumindo e
0 que estd sendo substituido, e preferencialmente, com o Gestor do Contrato. Em uma
primeira ocasido, apenas com estes envolvidos (e com os técnicos terceirizados, se for o
caso) para que sejam sanadas possiveis duvidas com relacdo ao servico e seja relatada a
situacao geral do contrato. Em uma segunda ocasiao, além dos primeiros envolvidos (com
0s técnicos terceirizados, se for o caso), também com a empresa consultora que esta

elaborando o projeto na qual conste a presenca do Preposto da empresa.

Em ambas as situacfes € fundamental que sejam elaboradas Ajudas-Memoria dessas

reunides, com a assinatura dos envolvidos.

1.3.5 Quem pode ser fiscal do projeto?

A Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, regulamenta o Art. 37, Inciso XXI, da Constituicao
Federal, instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e dando

outras providéncias.

Esta mesma Lei, em seu Titulo Ill, que trata dos Contratos Administrativos, no Capitulo IV,
da Execucéo dos Contratos, em seu Artigo 117, diz que:

Art. 117. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicédo.

(Grifo nosso)

No Artigo 7°, referenciado no Artigo 117, relacionam-se 0s requisitos necessarios para a
designacao dos agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execucao
da Lei N° 14.133, a saber:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
guadros permanentes da Administragao Publica;

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 23
Ay



Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacfes e contratos ou possuam
formacao compativel ou qualificacdo atestada por certificagcao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Ill - n8o sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregacao de funcdes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultdnea em funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao.

(Grifos nossos)

A Lei N° 14.230, de 25 de outubro de 2021, que alterou a Lei N° 8.429 que dispbe sobre
improbidade administrativa, traz a seguinte conceituacdo sobre agente publico, em seu
Art. 2°:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico,
o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratagcdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo
nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se as
sancdes previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com
a administracdo publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo
de parceria, termo de cooperagao ou ajuste administrativo equivalente.” (NR)
(Grifos nossos)

Fica claro, desta forma, que para ser Fiscal do Projeto é necessario ser agente publico e
recomendavel ser servidor efetivo da Administracéo, além de ser especialmente designado

para a funcéo.

1.3.5.1 Perfil do fiscal do contrato

Além da necessidade de ser servidor e estar especialmente designado para a fung¢édo de
fiscal, a Lei N° 14.133 né&o especifica ou evidencia particularidades que devem fazer parte
do perfil do Fiscal do Contrato, ficando a cargo das normas proprias de cada Orgao a
definicAo dessas caracteristicas, respeitando sobretudo os principios da moralidade,

impessoalidade e eficiéncia.

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 24



Entretanto, é possivel definir alguns dos atributos e qualificacbes que devem estar
presentes no perfil do Fiscal. O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, dividiu esses
atributos em duas categorias: os Intrinsecos (relacionados a personalidade e as aptidées)
e os Extrinsecos (referentes a avaliacao externa do comportamento profissional) (MATO
GROSSO, 2015, p.62 63).

Atributos Intrinsecos

a) Possuir conhecimento prévio do objeto a ser fiscalizado, bem como conhecer
as regras contratuais tabulados no Contrato;

b) Ser proativo, organizado e sociavel,

c) Possuir as capacidades de planejamento e de sistematizacao;

d) Ter, preferencialmente, formacao de nivel superior e, se possivel, compativel
com o objeto fiscalizado;

e) Agir com gentileza e urbanidade;

f) Possuir boa capacidade de inter-relacionamento com o contratado (preposto) e
com seus colegas servidores;

g) Conhecer a legislacdo administrativa que rege sua atuacdo como fiscal de
contratos, bem como aquela afeta a prépria execucao do objeto contratado;

h) Ter a no¢do da importancia da funcao exercida para a Administracao e para a
sociedade;

i) Gozar de respeito e boa reputacdo ético-profissional;

j) Teraplenaconsciéncia das responsabilizacdes as quais eventualmente podera
estar sujeito, caso pratique atos em desconformidade com as leis e/ou seja

omisso no desempenho da fungéo.

Atributos Extrinsecos:

a) nao possuir histérico funcional desabonador, no que tange a puni¢cdes por
préatica de atos lesivos ao patrimdnio publico, em qualquer esfera de governo;
b) néo estar respondendo a processos de sindicancia ou processo administrativo

disciplinar;
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c) ndo haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a
Administracdo Publica (Lei N° 7.492/86 — Lei dos Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, Lei N° 8.429/92 — Lei da Improbidade Administrativa, Lei
N° 12.846/13 — Lei Anticorrupgao, dentre outras);

d) n&o ter contas julgadas irregulares ou ter sido condenado em débito pelo
Tribunal de Contas da Unido ou pelos Tribunais de Contas de Estados, do
Distrito Federal ou de Municipios;

e) n&o pode ser enquadrado em situacdes que possam caracterizar impedimentos
e/ou suspeicdes, como: ser cOnjuge ou parente (consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau) do contratado; ser amigo intimo ou
inimigo declarado do contratado; ter recebido presentes ou vantagens
oferecidas graciosamente pela pessoa fisica ou juridica contratada; ter relacédo
de débito ou crédito ou qualquer outro tipo de interesse, direto ou indireto, com
o contratado;

f) em regra, as atribuicbes do cargo de origem ocupado pelo fiscal do contrato
ndo podem conflitar com aquelas afetas a funcéo fiscalizatoria, em privilégio ao
principio da segregacdo de funcdes, ou seja, um agente publico ndo deve
controlar todas as fases inerentes a um contrato: confeccionar o Termo de
Referéncia, elaborar o Edital, ser membro da Comissao de Licitacao, participar
do processo de pagamento e de contabilizagcdo das despesas do contrato,
exercer atividades de controle interno do érgédo e atuar como ordenador de

despesas, dentre outras.

Com relacdo a alinea f), dos Atributos Extrinsecos, citados anteriormente, o Tribunal de

Contas da Uniao ressalta que:

9.6.7. deve-se evitar a nomeacéo de mesmos servidores para atuar, n0s processos
de contratacdo, como requisitante, pregoeiro ou membro de comisséo de licitacéo,
fiscal de contrato e responsavel pelo atesto da prestacao de servigo ou recebimento
de bens, em respeito ao principio da segregacao de fungbes; [TCU — Acérddo
5.840/2012 — Segunda Camara — Relator Ministro José Jorge de Vasconcelos Lima
— Sesséo 07/08/2012 — Ata 27/2012].
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1.3.6  Auxilio assistencial de terceiros na fiscalizacdo de contratos

E conveniente ressalvar a permissdo constante no proprio Artigo 117 da Lei N° 14.133,
dada ao representante da administracao, de permitir a contratacéo de terceiros para assisti-

lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a atribuicéo de fiscalizacao:

Art. 117. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicéo.

(Grifo nosso)

De acordo com COSTA (2013), Terceiro é a pessoa fisica ou juridica contratada para

auxiliar o fiscal em sua tarefa.

Alguns contratos tém objetos extremamente complexos, como obras e servicos de
engenharia e, nestes casos, pode a Administracdo se valer do apoio de Terceiros
para auxiliar na fiscalizagdo. Trata-se de uma faculdade da Administracdo, que
devera avaliar caso a caso. (p. 62).

Sobre a participagédo do Terceiro no processo de fiscalizagdo da execugédo dos contratos
administrativos, assim ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, conforme Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso (MATO GROSSO, 2015):

Mantenha representante, pertencente a seus quadros proprios de pessoal,
especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a execu¢éo dos contratos
que celebrar, permitida a contratacdo de agentes terceirizados apenas para assisti-
lo e subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicdo, a teor do art. 67 da
Lei 8.666/93. [TCU — Acérdao 690/2005 — Plenario — Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues — Sessao 01/06/2005 — Ata 19/2005].

O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designacdo, pela Administracdo, de
representante para acompanhar e fiscalizar a execucgéo, facultando-se a
contratacdo de empresa supervisora para assisti-lo. Assim, parece-me claro que o
contrato de supervisdo tem natureza eminentemente assistencial ou subsidiaria, no
sentido de que a responsabilidade dltima pela fiscalizacdo da execugcdo ndo se
altera com sua presenca, permanecendo com a Administracdo Publica. Apesar
disso, em certos casos, esta Corte tem exigido a contratacao de supervisora quando
a fiscalizacdo reconhecidamente ndo dispuser de condicbes para, com seus
préprios meios, desincumbir-se adequadamente de suas tarefas, seja pelo porte ou
complexidade do empreendimento, seja pelo quadro de caréncia de recursos
humanos e materiais que, ndo raro, prevalece no setor publico. [TCU — Acdrdao
1.930/2006 — Plenario — Relator Ministro Augusto Nardes — Sesséo 18/10/2006 —
Ata 42/2006] (p. 59-59)
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A contratacdo de um terceiro ndo afasta a responsabilidade pela fiscalizacdo do contrato,
continuando com o fiscal designado pela Administracdo. Entretanto, “a assisténcia prestada
de forma defeituosa pode acarretar a responsabilizacéo do terceiro e, eventualmente, ilidir
eventual responsabilizagéo do fiscal” (MATO GROSSO, 2015, p.59).

O Tribunal de Contas da Unido ja criou Jurisprudéncia sobre este assunto, no Acordao
1.487/2006:

5. Preliminarmente, ressalto que divirjo parcialmente acerca das responsabilidades
que caberiam ao parecerista técnico. Nos casos em que o parecer do profissional
é de fundamental importéncia para embasar a decisdo a ser tomada pela
Comisséo de Licitagdo, uma manifestacdo contaminada por erro técnico, de
dificil detec¢éo pelos membros da Comisséo de Licitagdo, na certa acarretaria
sua responsabilidade civil pelos possiveis prejuizos. [TCU — Acoérdéo
1.487/2006 — Plenario — Voto Relator Ministro Ubiratan Diniz de Aguiar — Sessao
23/08/2006 — Ata 34/2006]

(Grifo nosso)

No Acdérdao 62/2007:

18. Por todo o exposto, e com as vénias de estilo por divergir dos pareceres da
Unidade Técnica e do Ministério Publico, considero que os presentes Recursos de
Reconsideracdo devam ser conhecidos e providos, no sentido de ser excluida a
responsabilidade dos Senhores [...], ex-membros da diretoria [...], pelo débito
apurado, por ndo estar devidamente configurada sua culpa na aprovacdo da
operagao [...], pois as circunstancias indicam que foram induzidos a erro pelo
parecer favoravel [...]. [TCU — Acérdao 62/2007 — Segunda Camara — Voto Relator
Ministro Ubiratan Diniz de Aguiar — Sessao 06/02/2007 — Ata 03/2007]

E, ainda, no Acordao 3.722/2010:

16.Existindo parecer que, por dolo ou culpa, induza o administrador publico & pratica
de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que firam principios da
administragdo publica, havera responsabilidade solidaria entre gestores e
pareceristas. Esta corte de contas tem posicéo firmada nesse sentido (Ac6rdéos
1.327/2007-18 Camara, 2.064/2009-22 Camara e 1.487/2006—Plenario).

17.Além disso, ha a hipétese de responsabilidade individual do parecerista, quando
sua manifestacao, viciada por erro técnico de dificil detec¢ao, conduzir o gestor a
equivoco. Nessa linha restou julgado no Acdrdéo 62/2007-TCU-22 Camara que:

“Nos casos em que o parecer do profissional € de fundamental importancia para
embasar o posicionamento a ser adotado pelas instancias decisorias, uma
manifestacdo contaminada por erro técnico, de dificil deteccdo, acarreta a
responsabilidade civil do parecerista pelos possiveis prejuizos dai advindos”.

(Grifo nosso)
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18.0 parecer técnico, assim como o juridico, acarreta a responsabilidade civil do
parecerista pelos eventuais prejuizos dele advindo. O teor do art. 186 do Cddigo
Civil conduz a esta conclusao, ao estatuir o seguinte: “Aquele que, por agéo ou
omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Ademais,
complementando o dispositivo citado, o art. 927 do mesmo cédigo traz a seguinte
previsado: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo”.

19.Embora nédo exerca funcdo de execucdo administrativa, nem ordene despesas
ou utilize, gerencie, arrecade, guarde e administre bens, dinheiros ou valores
publicos, o parecerista técnico pode ser arrolado como responsavel por este
Tribunal, pois o art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal, como ja frisado,
responsabiliza aqueles que derem causa a perda, extravio “ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario”. [TCU — Acérdao 3.722/2010 — Segunda Camara
— Relator Ministro Benjamin Zymler — Sesséo 13/07/2010 — Ata 24/2010]

Este entendimento foi consolidado no Art. 26 do Decreto Federal N° 11.246/2022:

Art. 26. Na hipétese da contratacao de terceiros para assistir e para subsidiar os
fiscais de contrato nos termos do disposto neste Decreto, sera observado o
seguinte:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva
pela veracidade e pela precisdo das informagGes prestadas, firmard termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo prépria e
exclusiva de fiscal de contrato; e

Il - a contratacé@o de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da responsabilidade,
nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

1.3.7 Anotacao de responsabilidade técnica de fiscalizacdo

Todo o projeto de engenharia, contratado por 6Orgdo publico, deve ter um fiscal

especialmente designado para acompanhar a execucao do contrato.

Este servidor publico somente podera atuar como fiscal se, além de estar habilitado esteja
também capacitado para o desempenho da tarefa. Para tanto, uma Anotacdo de

Responsabilidade Técnica — ART devera ser preenchida e recolhida.

A Lei Federal n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, em seu artigo primeiro, e a Resolucao
n° 1025, de 30 outubro de 2009, do CONFEA, em seu artigo terceiro, disciplinam a
obrigatoriedade da ART.

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacao de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a
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Agronomia fica sujeito a "Anotacédo de Responsabilidade Técnica" (ART) (BRASIL,
1977)*2,

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestacao de
servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito
ao registro da ART no Crea em cuja circunscricdo for exercida a respectiva
atividade.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, para
o desempenho de cargo ou fungéo técnica que envolva atividades para as quais
sejam necessarios habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

O 6rgao contratante devera recolher ART de Cargo e Funcdo de seu fiscal sob pena de
infragcdo & norma legal, como determina o Art. 12 da Lei N° 5.194, de 24 de dezembro de
1966.

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autarquicas,
paraestatais e de economia mista, os cargos e funcdes que exijam conhecimentos
de engenharia, arquitetura e agronomia, relacionados conforme o disposto na alinea
"g" do art. 27, somente poderao ser exercidos por profissionais habilitados de acordo
com esta lei.

[...]

Art. 27. Sao atribuicdes do Conselho Federal:

[...]

g) relacionar os cargos e funcdes dos servigos estatais, paraestatais, autarquicos e

de economia mista, para cujo exercicio seja necessario o titulo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agronomo;

[.]

Recomenda-se que, a critério do fiscal, seja recolhida ART especifica para cada objeto de

licitag&o, para futura comprovagao de acervo.

1.3.8 Qual o momento da nomeacao do fiscal do projeto?

O Gestor e o Fiscal devem ser nomeados com a maior brevidade possivel. No DER/PR, em
regra, o Gestor sera o Diretor da Diretoria que realizou a contratacao.

12 BRASIL. Lei N° 6.496, de 7 de dezembro de 1977. Institui a " Anotacdo de Responsabilidade Técnica " na
prestacéo de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criacdo, pelo Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mutua de Assisténcia Profissional; e d& outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6496.htm. Acesso em: 13/10/2022.
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A situacao ideal seria a de que antes mesmo da licitacdo, também o Fiscal do futuro projeto
ja fosse estabelecido para que desta forma participasse da elaboracao do Edital, do Termo

de Referéncia, do Quadro de Quantidades e do Orgcamento.

Infelizmente, esta situacéo desejavel é de dificil aplicacao.

N&o sendo possivel a nomeacao do Fiscal antes do processo licitatorio, é recomendavel
gue sejam nomeados antes da Assinatura do Contrato com a Consultora. Desta forma, os
agentes podem se familiarizar com o objeto do contrato, identificar alguma situacédo néo
vista anteriormente, participar da elaboracdo do contrato e discutir o impacto que uma
determinada situag&o nao identificada previamente possa trazer ao que foi licitado (inclusive

com a anulacao ou revogacao da licitagcao).

Se ainda assim nao for possivel a nomeacao do Fiscal antes da Assinatura do Contrato, o
mesmo deve ser nomeado antes da Ordem de Servigo para inicio do projeto. Neste caso,
0 prazo entre a nomeacgao e a Assinatura da Ordem de Servigo deve ser suficiente para
gue se familiarize com o objeto do contrato e consiga preparar uma agenda prévia de

eventos.

O fiscal deve ser nomeado antes da Assinatura da Ordem de Servico dos trabalhos da
Consultora e em hipotese alguma, ao final do contrato. Neste sentido, € conveniente

destacar trecho do Voto do Ministro Marcos Benquerer no Acordao 1.632/2009:

A propésito, vale registrar que a prerrogativa conferida a Administragdo de fiscalizar
a implementacdo da avenca deve ser interpretada também como uma obrigacao.
Por isso, fala-se em um poder-dever, porquanto, em deferéncia ao principio do
interesse publico, nao pode a Administragao esperar o término do contrato para
verificar se o objeto fora de fato concluido conforme o programado, uma vez
gue, no momento do seu recebimento, muitos vicios podem ja se encontrar
encobertos. [TCU — Acdérddo 1.632/2009 — Plenario — Relator Ministro Marcos
Bemquerer Costa — Sesséo 22/07/2009 — Ata 29/2009]

(Grifo nosso)

1.3.9 Designacao formal do gestor do contrato

De acordo com o Decreto N° 10.086, de 17 de janeiro de 2022, que regulamenta, no ambito
da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do Parana,

a Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, que “Estabelece normas gerais de licitacéo e
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contratacao para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, em seu Artigo 10, caput, € estabelecido
gue o gestor do contrato é o gerente funcional, designado pela autoridade maxima, ou por
guem ela delegar, com atribuicdes administrativas e a funcdo de administrar o contrato,

desde sua concepcao ate a finalizacao.

Art. 10. O gestor do contrato € o gerente funcional, designado pela autoridade
maxima, ou por quem ela delegar, com atribuicGes administrativas e a funcao de
administrar o contrato, desde sua concepcéo até a finalizacdo, especialmente:

[.]

Paragrafo Unico. O gestor de contratos devera ser, preferencialmente, servidor ou
empregado publico efetivo pertencente ao quadro permanente do 6rgao ou entidade
contratante, e previamente designado pela autoridade administrativa signataria do
contrato.

Ainda, de acordo com a Resolugdo Conjunta PGE/SEAP N° 011, de 12 de novembro de
2014, que regulamenta os procedimentos de gerenciamento dos contratos de prestacao de
servicos no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado do Parana, em
seu Artigo 3°, Paragrafo §1°, a designacao do gestor do contrato dar-se-a por “ato formal”,
do titular do 6rgéo contratante.

Art. 3° Para o acompanhamento do instrumento contratual sera designado o gestor,
gue sera o representante da Administragao.

§ 1° A designacdo do gestor dar-se-a por “ato formal”, do titular do orgéo
contratante.

§ 2° Sera preferencialmente designado gestor do contrato o titular da unidade, que
tenha conhecimento técnico do objeto do contrato.

[..]

1.3.10 Designacéo formal do fiscal do contrato

Da mesma forma que para o Gestor do Contrato, o Fiscal do Contrato também é designado

por “ato formal”, conforme o Decreto N° 10.086, em seu Artigo 11.

Art. 11 O fiscal de contrato é o servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica designado pela autoridade méaxima, ou por
quem ela delegar, para acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servicos.

[.]
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1.4 Deveres do Gestor

Conforme o Decreto N° 10.086/2022, Subsecéao IV, Artigo 10°, sao deveres do gestor do

contrato:

Subsecéo IV - Do Gestor de Contrato

Art. 10. O gestor do contrato é o gerente funcional, designado pela autoridade
maxima, ou por quem ela delegar, com atribuicdes administrativas e a funcéo de
administrar o contrato, desde sua concepcéo até a finalizagéo, especialmente:

| - analisar a documentacao que antecede o pagamento;

Il - analisar os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do contrato;

lll - analisar eventuais alteracdes contratuais, apés ouvido o fiscal do contrato;
IV - analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

V - acompanhar o desenvolvimento da execucdo através de relatérios e demais
documentos relativos ao objeto contratado;

VI - decidir provisoriamente a suspensdo da entrega de bens ou a realizacdo de
Servicos;

VII - efetuar a digitalizagéo e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas
da contratada no sistema GMS, quando couber, bem como no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

VIII - preencher o termo de avaliacdo de contratos administrativos disponibilizado
pelo setor responsavel pelo sistema de gestdo de materiais, obras e servicos;

IX - inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP);

X - outras atividades compativeis com a fungéo.

Paragrafo Unico. O gestor de contratos devera ser, preferencialmente, servidor ou
empregado publico efetivo pertencente ao quadro permanente do 6rgao ou entidade
contratante, e previamente designado pela autoridade administrativa signataria do
contrato.

O Decreto Federal N° 11.246, de 27 de outubro de 2022, que regulamenta o disposto no
§ 3°do Art. 8° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para a
atuacao do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comisséo de
contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional, em seu Artigo 21 dispbe quanto aos

deveres do gestor do contrato:
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Gestor de contrato

Art. 21. Caberd ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacéo técnica, administrativa e
setorial, de que tratam os incisos Il, lll e IV do caput do art. 19;

Il - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das ocorréncias

relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a
autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

Ill - acompanhar a manutencédo das condicbes de habilitacdo do contratado, para
fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais;

IV - coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizacdo do contrato, cujo
histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da execucao,
a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacGes contratuais, e elaborar relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administracao;

V - coordenar os atos preparatorios a instrucdo processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de que trata o inciso | do caput do art. 19;

VI - elaborar o relatério final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3°do art. 174
da Lei n®14.133, de 2021, com as informacdes obtidas durante a execucdo do
contrato;

VII - coordenar a atualizagdo continua do relatério de riscos durante a gestdo do
contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIII - emitir documento comprobatério da avaliagédo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacBes assumidas pelo
contratado, com mencao ao seu desempenho na execucgao contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes
conforme disposto em regulamento;

IX - realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;
e

X -tomar providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela
comisséo de que trata o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor competente para tal, conforme o caso.
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15 Atribuicdes do Fiscal

Conforme o Decreto N° 10.086/2022, em seu Artigos 11 e 12, sédo deveres do fiscal do

contrato:

Art. 11. O fiscal de contrato é o servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica designado pela autoridade maxima, ou por
quem ela delegar, para acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servicos.

81° O fiscal de contrato deve anotar, em registro, proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucado e determinara o que for necessario a regularizacao
de falhas ou defeitos observados.

§2° A verificacdo da adequacéo do cumprimento do contrato devera ser realizada
com base nos critérios previstos neste Regulamento.

83° O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia devera ter formacgéo nas
areas de engenharia ou arquitetura.

Art. 12. A funcao de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com experiéncia
e conhecimento na area relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o
gestor do contrato quanto a fiscalizacdo dos aspectos administrativos e técnicos do
contrato, e especialmente:

| - esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias
surgidas na execuc¢éo do objeto contratado;

Il - expedir, através de notificagbes e/ou relatério de vistoria, as ocorréncias e fazer
as determinagbes e comunicacdes necessarias a perfeita execugao dos servigos;

Il - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢bes dos servicos
executados e aprovar a planilha de medicdo emitida pela contratada ou conforme
disposto em contrato;

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-
se a respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizacdo de servigcos ou a
execucao de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢des, servigos ou obras;
VI - proceder as avaliacdes dos servicos executados pela contratada;

VII - determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas
e legais, especificacdes e métodos de execucdo dos servicos exigiveis para a
perfeita execucao do objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e coletiva de
seguranca do trabalho;

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou
indiretamente a contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou
as proprias subcontratadas, que, a seu critério, comprometam o bom andamento
dos servicos;
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X - receber designacdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for
necessario, promover reunides periodicas ou especiais para a resolucdo de
problemas na entrega dos bens ou na execuc¢do dos servicos ou das obras;

Xl - dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

XII - verificar a correta aplicacdo dos materiais;

Xl - requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no
sentido de promocao de controle de qualidade da execucéo das obras e servicos

ou dos bens a serem adquiridos;

XIV - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o recebimento
do objeto contratado, quando for o caso;

XV - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo
para apuragéo de responsabilidade;

XVI - no caso de obras e servicos de engenharia, além das atribuicdes constantes
nos incisos | ao XV:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART’s do CREA e/ou RRT’s do
CAU referente aos projetos arquitetbnico e complementares, orcamentos e
fiscalizacédo, edital da licitacdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e
0s demais elementos instrutores;

b) visitar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;
c) verificar a correta constru¢éo do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos

ambientais;

Conforme o Decreto Federal N° 11.246/2022, os deveres do fiscal técnico sdo descritos em

seu Artigo 22:

Fiscal técnico

Art. 22. Cabera ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informacdes
pertinentes as suas competéncias;

Il - anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execuc¢do do contrato, com a descricdo do que for necessario para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;

Ill - emitir notificacdes para a corre¢do de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a corre¢ao;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar
decisao ou adoc¢ao de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote
as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas estabelecidas;
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VI - fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas as condicdes
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administragéo,
com a conferéncia das notas fiscais e das documentagbes exigidas para o
pagamento e, apods o ateste, que certifica 0 recebimento provisorio, encaminhar ao
gestor de contrato para ratificacéo;

VIl - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacao
contratual;

VIII - participar da atualizacédo do relatério de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme o
disposto no inciso VIl do caput do art. 21;

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informacgées necessarias, na elaboragéo do
documento comprobatério da avaliacdo realizada na fiscalizagdo do cumprimento
de obrigacbes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIl do
caputdo art. 21; e

X - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
técnico.

1.6 Responsabilizacdo Administrativa, Civil e Penal

Na Gestdo do Contrato, a responsabilizacdo dos agentes surge do descumprimento da
legislacdo e das normas e procedimentos administrativos aplicaveis e/ou as clausulas do

contrato firmado.13

Nesse sentido, os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com 0s
preceitos legais e regulamentares sujeitam-se as sancdes previstas nas esferas

administrativa, civil e penal, de forma cumulativa e independentes.

A aplicacdo das penalidades aos agentes serd proporcional a natureza, gravidade da

infracdo e danos que dela resultarem ao erario.

O Gestor do Contrato se responsabiliza, principalmente, quanto as formalidades do
contrato, em relacdo ao atendimento as imposi¢cOes editalicias e legais, assim como a

qualificagéo do contratado.

13 CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DO AMAZONAS. Manual de Gestdo Contratual. Manaus:
CGE/AM, 2021, 26p.
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Ao Fiscal do Contrato podem ser aplicadas sancdes quando atua de forma negligente no
desempenho de suas funcdes, atraindo para si a responsabilidade por eventuais danos que

poderiam ter sido evitados.

O Dirigente Maximo, apesar de delegar determinadas atividades, € responsavel por
fiscalizar os atos de seus subordinados, sob pena de responder por culpa in eligendo (falta
de cautela na escolha de agente a quem é confiado determinado servico ou bem) e/ou in
vigilando (falta de cuidado e atengcéo com os atos de outra pessoa que esteja sob a guarda,

fiscalizacdo ou responsabilidade do agente).

1.6.1 Responsabilizagdo administrativa

A responsabilizacdo administrativa tem cunho disciplinar com o objetivo de punir o servidor
gue se omitiu e/ou praticou condutas incompativeis com o Servico Publico, mediante a

aplicacdo de sancdes escritas pela Administracdo Publica, ap6s processo legal.

1.6.2 Responsabilizacédo penal

A responsabilizacdo penal ou criminal do servidor publico diz respeito aos crimes previstos
em Lei e aos associados a algum outro tipo previsto no Codigo Penal brasileiro (Decreto-
Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

E comum “um crime praticado contra a Lei de Licitagdes também ensejar a capitulacdo de
outros crimes previstos no Codigo Penal, tais como: Concussdo, Corrupgdo Passiva,
Peculato ou Prevaricagdo” (MATO GROSSO, 2015, p.83).

1.6.3 Responsabilizacao civil
A responsabilizagéo civil decorre de um eventual dano ao erario, podendo o servidor publico

ser obrigado a indenizar/reparar 0s prejuizos por ele causados, seja de forma dolosa

(intencional) ou culposa (por negligéncia, impericia, imprudéncia).
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1.6.4 Responsabilizacdo por improbidade administrativa

A responsabilizagéo por improbidade administrativa € aquela que esta compreendida pela
Lei N° 8.429, de 02 de junho de 1.992, que tipifica os atos de improbidade administrativa,

além daquela prevista em estatutos funcionais proprios.

E caracterizada, sucintamente, pela violag&o aos principios da moralidade, impessoalidade

e economicidade e enriquecimento ilicito no exercicio, conforme previsto por lei.

Os atos incriminaveis sdo aqueles que importam vantagem ilicita, ou que causam prejuizo
ao erério, ou que decorram de concesséao ou aplicagcédo indevida de beneficio financeiro ou

tributario, ou que atentam contra os principios da administracao publica.

As penalidades envolvem ressarcimento do dano, indisponibilidade dos bens, multa, perda
do que foi obtido ilicitamente, perda da funcao publica, suspensédo dos direitos politicos (de
8 a 10 anos, conforme a hipo6tese) e proibicdo de contratar com o poder publico, em seu
artigo 12. inciso | da lei 8.429/92.

A Lei N° 8429/92 estabelece quatro espécies de atos de improbidade:

a) 0s que importam enriquecimento ilicito (art. 9.°);

b) o0s que causam lesdo ao patriménio publico (art. 10);

c) os que decorrem de concessao ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro
ou tributério (art. 10-A); e

d) os que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art.11).

Muito embora tenham penalidades, os atos de improbidade administrativa ndo sé&o
considerados "crimes". Ha uma grande diferenca entre ato de improbidade administrativa e
crime, pois se sujeitam a juizos dotados de competéncias distintas - civel e criminal -, n&o

havendo, quanto a improbidade, a previsdo e aplicacdo de penas restritivas de liberdade.

A lei ndo prevé punigcdes de carater penal, mas sim de natureza civil e politica, ou seja,
incluem a perda da funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos, multas e reparacao do

dano.
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1.6.5 Responsabilizacdo perante os Tribunais de Contas

Entre as competéncias dos Tribunais de Contas, esta o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis pelos bens e valores publicos da administracao
direta e indireta, incluidas fundacdes e sociedades, e das contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico, e a
aplicacdo aos responsaveis, em caso de irregularidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancoes previstas em lei, entre outras a pena de multa proporcional ao dano

causado ao erario (BRASIL, Constituicdo, Artigo 71, Inciso 1l e VIII, 1988).

1.7 Recebimento do Projeto

O recebimento do projeto, bem como sua aceitacdo, é tratado na Lei N° 14.133, em seu

Capitulo IX, do recebimento do objeto do contrato, Artigo 140, Inciso I:

Art. 140. O objeto do contrato seré recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comisséo designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

[..]

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver
em desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisoério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade
ética-profissional pela perfeita execugao do contrato, nos limites estabelecidos pela
lei ou pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos provisorio e
definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposicdo em contrario constante do edital ou de ato normativo, os
ensaios, os testes e as demais provas para afericdo da boa execucédo do objeto do
contrato exigidos por normas técnicas oficiais correrdo por conta do contratado.

8§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracéo

ndo eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os
danos causados por falha de projeto.

[..]
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Desta forma, o recebimento do objeto do contrato € realizado em duas etapas definidas
pela Lei, a primeira etapa, com o Recebimento Provisorio pelo Fiscal do Projeto, e a
segunda etapa, com o Recebimento Definitivo, por servidor ou comissao designada pela

autoridade competente.

O recebimento provisorio é o ato do qual ocorre a pura transi¢cdo da posse do objeto ou do
servico contratado pela Administracdo Publica, ndo implicando em aceitacdo do objeto

contratual.

O recebimento definitivo verifica os aspectos mais complexos do objeto. Nele serao
analisados panoramas legais e de regularidade fiscal, por exemplo. Da sua conclusao

decorrera o reconhecimento ou ndo do adimplemento da obrigacéo contratual.

Recomenda-se que o servidor que atuou como fiscal durante o contrato, e que € o
responsavel pelo recebimento provisério do projeto, ndo seja o servidor designado para o
recebimento definitivo do servico, e tampouco faca parte da Comissédo designada para a

tarefa, mesmo néo existindo objecdes legais.

Conforme o Decreto Federal N° 11.246/2022, em seu Artigo 25, o recebimento provisorio
ficard a cargo dos fiscais técnico, administrativo ou setorial e o recebimento definitivo, do

gestor do contrato ou da comisséo designada pela autoridade competente.

Este comportamento favorece a Administracédo proporcionando um maior controle dos atos
da fiscalizac&o contratual, através da segregacao das tarefas e fungbes (MATO GROSSO,
2015, p.131).

Também se torna salutar esta divisdo de tarefas pois permite a Administracdo avaliar a
atuacao do Fiscal durante o contrato uma vez que pode identificar alguma possivel omissao

ou falha.

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 41



1.7.1 Recebimento provisorio do projeto

Para o recebimento provisério do projeto, é necesséario que o fiscal realize a analise do
Relatério do Projeto Executivo do Projeto Final de Engenharia, assegurando-se da
conformidade entre o que foi contratado com o que foi entregue. Este relatorio de analise
servird também como um instrumento para evidenciar eventuais inconformidades dos
servicos executados que, caso sejam encontradas, deverdo ser notificadas a contratada
para que sejam corrigidas, sem 60nus para o DER/PR, conforme Artigo 119, da Lei
N° 14.133:

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes de sua execucdo ou de
materiais nela empregados.

A Solicitacdo para que a contratada corrija eventuais servicos executados em desacordo
com o Contrato (Termo de Referéncia, Normas Técnicas, Diretrizes, Instrucbes de Servico
etc.) deveréa ser emitido no prazo definido no Termo de Referéncia e no Contrato, contados

a partir da comunicacéo escrita emitida pela empresa informando o término do projeto.

ApoOs a elaboracéo das correcdes das inconformidades pela contratada, o fiscal do contrato
realizara nova analise de verificacdo, fazendo constar em seu relatério de andlise, a data

do aceite dos servicos devidamente corrigidos.

Assim, o Termo Circunstanciado de Recebimento Provisério serad lavrado apos a
analise do Relatério do Projeto Executivo ou apés a correcdo das inconformidades
identificadas na andlise anterior, observando-se também a documentacdo solicitada no

edital e no contrato.
1.7.2 Recebimento definitivo do projeto
Conforme o Artigo 140 da Lei N° 14.133/2021, o recebimento definitivo do projeto sera

realizado por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo

detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.
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Apos a emissdo do Termo de Recebimento Definitivo e cumpridas todas as obrigacdes
contratuais, a equipe de fiscalizacdo devera atentar para o prazo estabelecido no contrato
para a devolucdo da garantia de execuc¢do a contratada, providenciando-a nos termos
pactuados. Toda a documentacdo de controle relacionada ao contrato deverd ser
arquivada, de forma organizada e sistematizada, de forma a demonstrar a correta conducao
e fiscalizac&o do servico e a permitir 0 acompanhamento pelas areas de controle interno e
externos (SANTA CATARINA, 2016, p.93).

Cabe aqui ressaltar que, conforme o 8§2° do Artigo 140 da Lei N° 14.133/2021,

8§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execucao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou
pelo contrato.
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2 DOCUMENTAGAO DE CONTROLE

A execucéao do contrato, segundo o Artigo 117 da Lei N°14.133/2021

Art. 117. A execucéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacg@es pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario para
a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

(Grifo nosso)

O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato discricionario. E
elemento essencial que autoriza as acdes subsequentes e informa os
procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servicos. E controle fundamental que
a administracdo exerce sobre o contratado. Propiciara aos gestores informacdes
sobre o cumprimento do cronograma das obras e a conformidade da quantidade e
qualidade contratadas e executadas. E, nesses termos, manifesta-se toda a
doutrina e jurisprudéncia. [TCU — Acérddo 767/2009 — Plenéario — Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues — Sesséo 22/04/2009 — Ata 15/2009]

Conforme o Tribunal de Contas do Mato Grosso (MATO GROSSO, 2015, p.52), o fiscal de
projetos deve se pautar pelo formalismo, ou seja, todos 0s eventos ocorridos e pertinentes
a elaboracdo do projeto devem ser devidamente anotados, registrados, formalizados,

documentados e encaminhados a regularizacao, se necessario.

Esses registros ganham importancia se for considerado que sera por meio deles que seréo
constituidas as provas necessarias para a apuracdo das responsabilidades das partes
contratantes, bem como para eventual necessidade de aplicagdo de penalidades por
descumprimento de clausulas contratuais (MATO GROSSO, 2015, p.52).

Alves (2005, p.38) também relata a importancia do registro de ocorréncias por parte do

fiscal ao citar um caso que aconteceu em Pernambuco,

No estado de Pernambuco, entregou-se a fiscalizacdo de uma obra a um
funcionario, engenheiro do quadro técnico. Profissional meticuloso acompanhava a
evolucao dos trabalhos e constatava varias irregularidades. Levava o problema a
discussdo com engenheiros da empresa, com diretores da empresa; conversava
com seus superiores hierarquicos e nada se resolvia. Tantos foram os incidentes,
que a Administracdo decidiu rescindir o contrato, com base no art. 78, VIII, da Lei
n° 8.666/93, que preceitua, como uma das causas passiveis de rescisao:
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“VIIl — o cometimento reiterado de faltas na sua execugao...”

A empresa foi a juizo e demonstrou que nao havia o pressuposto da segunda parte
do inciso:

“... anotadas na forma do §1° do art. 67 desta Lei”

Ou seja, ndo basta que as irregularidades sejam visiveis. Elas precisam estar
anotadas pelo fiscal, em registro préprio.

Desta forma, é fundamental que o Fiscal do Contrato tenha como rotina o registro de
ocorréncias na forma de escrituracéo de um Livro ou Relatorio especifico, seja ele escritural
ou eletrénico, com o objetivo de anotar todos 0s eventos pertinentes ndo somente as
irregularidades verificadas na execuc¢éao do contrato, mas também as decisfes e solucdes

tomadas durante a elaboragéo do projeto.

“Esses registros pertinentes e tempestivos proporcionam ao fiscal seguranga profissional e
patrimonial, tendo em vista que podem servir para afastar desse agente possiveis
responsabiliza¢gdes administrativa e civil’ (MATO GROSSO, 2015, p.53).

2.1 Pasta da Fiscalizacao

Para cada contrato deve ser criada uma pasta eletrbnica para a fiscalizacao, que deve ser
organizada com toda a documentagcao que subsidia 0 acompanhamento da execucao do

contrato, seja ela pré-contratual ou pés-contratual.

A documentacao pré-contratual corresponde ao Edital, Termo de Referéncia, Quadro de
Quantidades, Relacéo de Equipe exigida da consultora, Prazos e Cronogramas previstos,
Relacdo de Normas e Instrugdes Normativas, Portarias de designacao da fiscalizacao,
relacdo da equipe técnica do o6rgdo, Anotacdes de Responsabilidade Técnica de

Fiscalizagéo etc.

A documentacgédo pos-contratual corresponde ao Contrato, Proposta Técnica da Consultora,
Relacdo da Equipe Técnica da Consultora, Anotacdes de Responsabilidade Técnica,
Prazos e Cronogramas definidos, Ordens de Servico, e outros documentos relacionados ao

projeto, dentre os quais destaca-se o Registro de Ocorréncias.
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2.2 Registro de Ocorréncias do Contrato

O Registro de Ocorréncias do Contrato € o conjunto de todos os registros de
acontecimentos que ocorreram durante o contrato de elaboracéo do projeto. Esses registros
devem ser realizados de forma minuciosa e tempestiva, anotando as ocorréncias de forma
criteriosa de maneira a servir de base documental para dirimir quaisquer duvidas que

possam surgir ao final do projeto.

O registro de ocorréncias deve contemplar:

a) ajuda-memodria de reunido (internas — entre os analistas e membros do 6rgao —
e externas — com a Consultora);

b) visitas de inspecao ao trecho;

C) visitas aos escritérios da empresa, se for o caso;

d) decisdes administrativas;

e) decisdes técnicas;

f) correspondéncias;

g) informacdes sobre Consultas Publicas realizadas;

h) analise de Relatorios.

De posse de todos os documentos referentes a licitacdo da elaboracdo do projeto, o
gerente/coordenador do projeto deve solicitar o Plano de Trabalho e agendar a Reuniéao

Inicial para formalizar o comeco das atividades, dando inicio ao Registro de Ocorréncias.

2.2.1 Ajuda-memoria de reunido

As Ajudas-memorias de Reunides sdo documentos de controle do projeto onde devem

constar informagdes do tipo:

a) Nome do Projeto;
b) Rodovia;

c) Trecho;

d) Contrato;

e) Consultora;

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 46



f) Fiscal do Projeto;

g) Data da reuniao;

h) Relacao de Participantes da Reuniao;
i) Assuntos abordados na Reuniéo;

j) Providéncias solicitadas;

k) Respostas das Solicitacdes anteriores;
[) Decisbes tomadas;

m) Outros assuntos abordados.

2.2.2 Visitas de inspecédo ao trecho

As visitas de inspecdo ao trecho sédo importantes para possibilitar uma visualizacdo do
projeto que esta sendo desenvolvido com a regido onde esta inserido. No final de cada
visita devera ser elaborada Ata onde deverédo estar descritas quais 0s objetivos iniciais, 0
gue se verificou em campo, se foram observados topicos ndo previstos, quais as

conclusfes/questionamentos a serem observados no projeto, levantamento fotogréafico etc.

E importante que sejam programadas tantas visitas ao trecho quanto as necessarias para
um bom desenvolvimento do projeto, sendo recomendado no minimo uma visita em cada

uma das fases.

Na fase de Estudos Preliminares é importante uma visita inicial que permita uma
visualizacdo geral da situagdo do trecho a ser construido, restaurado ou melhorado.
Verificar questdes relacionadas aos postos de contagem, topografia, geologia, vegetacéo,

areas com restricdes ambientais, urbanizacéo, fontes de materiais etc.

Na fase de Anteprojeto, em projetos de implantacdo e contornos, também séo verificadas
questdes ambientais, geologia, urbanizagéo, cursos d’agua, intersegbes etc., para cada
uma das alternativas de corredores estudados, de maneira a subsidiar a escolha da

alternativa de tracado que apresente maior viabilidade.

Nas fases de Projeto Basico e Projeto Executivo, podem ser necessarias mais de uma visita

para se verificar a compatibilidade das solu¢gbes adotadas com a situagéo do local.
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Se durante as Consultas Publicas ocorrerem manifestacées das comunidades solicitando
alteracdes ou adaptacbes no projeto, podem ser necessarias visitas ao trecho para uma

avaliacdo do pleito e sua compatibilidade com a situacao.

2.2.3 Resultados de andlises internas do érgéo

Decisbes tomadas pelo Fiscal do Projeto resultantes das analises dos projetos e de
reunides internas entre técnicos e membros do 6rgdo devem ficar registradas na
documentagédo de controle para consultas futuras.

2.2.4 DecisOes administrativas

As decisdes administrativas relacionadas a paralisacao do contrato, termos aditivos, termos
supressivos, multas, adverténcias, prorrogacfes de prazo etc., devem também ficar
registradas junto a documentacédo de controle do projeto.

2.2.5 DecisOes técnicas

O registro das decisfes técnicas tomadas pelo fiscal do contrato em conjunto com membros
da equipe de consultoria, da equipe técnica do 6rgao, e de especialistas, deve fazer parte
da documentacéo de controle do projeto para futuras consultas.

2.2.6 Correspondéncias

Todas as correspondéncias emitidas e recebidas devem fazer parte da documentacédo de

controle.

Mensagens eletronicas também devem ser arquivadas.

2.2.7 Informag@es sobre consultas publicas

As consultas publicas realizadas devem ter seu registro na documentacao de controle do
projeto, incluindo as listas de presenca, questionamentos realizados por membros das

comunidades, as respostas dadas aos membros da comunidade sobre seus
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guestionamentos, fotografias, material de divulgacéo, participantes da consulta por parte

do 6rgao e da consultora, autoridades presentes etc.

2.2.8 Analises de produtos

Os produtos, apresentados conforme os prazos indicados nos Termos de Referéncia, tém
por objetivo permitir ao DER/PR a tomada de conhecimento quanto ao andamento dos
servigos que estdo sendo realizados, permitir a tomada de decis6es quanto a continuidade
dos trabalhos e avaliar as metodologias empregadas na realizacdo dos estudos e projetos

especificos.

A andlise desses produtos, sejam eles periddicos ou de encerramento de fase de projeto,
deve ser realizada de acordo com as recomendacdes constantes nas Instru¢des de Servico

empregadas pelo DER/PR, conforme indicado no Termo de Referéncia.

As Instrucfes de Servico, especificas para cada um dos estudos e projetos integrantes de
um Projeto de Engenharia Rodoviaria, trazem em seu contetdo uma relacédo de servicos e
atividades que devem ser realizadas durante o desenvolvimento do estudo ou projeto em
guestao, as metodologias que devem ser empregadas, as normas e manuais que devem

ser seguidos e o que deve ser apresentado na sua concluséao.

O Fiscal do Contrato deve ser um profissional com um amplo conhecimento técnico sobre
os diversos estudos e projetos integrantes do Projeto de Engenharia Rodoviaria. Mas
dificilmente ser4 um profissional que tenha um conhecimento especifico de todos os

estudos e projetos que sao desenvolvidos.

Neste sentido, € importante a presenca de profissionais que tenham os conhecimentos
técnicos nas diversas areas da engenharia e que possam analisar o que esta sendo

desenvolvido e apresentado, subsidiando as decisdes do fiscal.

Torna-se importante para o Fiscal ter conhecimento do que os relatérios apresentados
devam conter, ou seja, 0 escopo basico das atividades que a empresa deve desenvolver
para concluir os estudos e projetos de cada uma das fases para cada tipo de projeto, e a

forma de apresentagdo dessas atividades. Para auxiliar a anélise dos relatorios podem ser
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elaborados checklist’s que permitam uma conferéncia melhor entre o que esta sendo

entregue e analisado.
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3 SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Conforme o Manual de Diretrizes para Gestdo, Acompanhamento e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos do DNIT (BRASIL, 2018, p.36), o ndo-cumprimento total ou
parcial das disposi¢cdes contratuais pode gerar prejuizos a Administracdo, podendo ter
como consequéncia a aplicacdo de sancfes administrativas a empresa contratada e

apuracao de responsabilidade aos agentes publicos envolvidos e até a rescisdo do contrato.

Esse assunto é tratado na Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021, no Capitulo IV que trata
das prerrogativas da Administracdo, em seu Artigo 104, conforme pode ser observado a

sequir.

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracao, em relagéo a eles, as prerrogativas de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;
Il - fiscalizar sua execucao;

IV - aplicar san¢cbes motivadas pela inexecucéo total ou parcial do ajuste;

[..]

(Grifo nosso)

A mesma Lei, em seu Titulo 1V, das Irregularidades, Capitulo I, das Infracbes e Sancdes

Administrativas, Artigos 155 e 156, relaciona infracbes e as sancfes que podem ser

aplicadas:
Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infracdes:
| - dar causa a inexecuc¢do parcial do contrato;
Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
Il - dar causa a inexecucao total do contrato Ill - dar causa a inexecucéo total do
contrato;
[..]
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 51



Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancgoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Ill - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacéo das sanc¢des serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacdes dos 6rgaos de controle.

[..]

Conforme o Artigo 194 do Decreto 10.086/2022, a aplicacédo das sancdes pelo cometimento
de infracdo sera precedida do devido processo legal, com garantias de contraditorio e de

ampla defesa, e € de competéncia da autoridade maxima do 6rgao ou entidade:

Art. 194. A aplicacao das sancdes pelo cometimento de infracdo sera precedida do
devido processo legal, com garantias de contraditrio e de ampla defesa.

81° A competéncia para determinar a instauracéo do processo administrativo, julgar
e aplicar as sancdes € da autoridade méaxima do 6rgéo ou entidade.

§2° A aplicacdo das sangdes previstas em Lei ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacédo de reparacéo integral do dano causado a Administracéo Publica.

Apbs a apuracao de responsabilidade da contratada, a aplicacdo de eventual penalidade
devera ocorrer considerando a proporcionalidade e a razoabilidade e garantindo que as
sanc¢fes sejam adequadas a infracdo cometida, devendo existir critério ao propor a
aplicacdo de qualquer uma delas. As sancdes devem estar definidas no Contrato
Administrativo. (BRASIL, 2018, p.36).

Torna-se importante o registro de que a aplicagdo das sanc¢des as empresas contratadas,
deve ser consubstanciada em Processo Administrativo em que sejam oportunizados o
contraditorio e a ampla defesa (SANTA CATARINA, 2016, p.97).
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N&o cabe a fiscalizagcdo a penalizacdo no contrato, apenas fiscalizar a execucdo dos
servicos, determinando as corregbes que se fizerem necessarias, registrando os fatos e
encaminhando relatério consubstanciado a autoridade superior devidamente fundamentado
(BRASIL, 2018, p.36)

A instrucdo do Processo Administrativo para aplicacdo de sancdo, deve ser conduzida
preferencialmente pela Procuradoria Juridica do 6rgdo, devendo reunir toda a

documentacdo que componha o conjunto probatorio.

Em geral, a estrutura minima que devera ser apresentada em um relat6rio para proposta

de apuracao de responsabilidade é:

a) dados contratuais;

b) descricao dos fatos que motivaram, de forma fundamentada, a proposicao;

c) a demonstracdo das normas legais e/ou ldentificacdo das clausulas do edital
ou do contrato descumpridas, conforme o caso;

d) cobpia das comunicacfes mantidas com a empresa sobre a ocorréncia relatada,
com o respectivo comprovante de recebimento;

e) as notificacdes e as respectivas contrarrazdes e defesas;

f) a analise técnica das manifestacbes da defesa apresentadas, a serem
realizadas pelas areas técnicas de engenharia e juridica,

g) indicacdo da penalidade a que esta sujeita a empresa, de acordo com a
previséo contida no edital ou no contrato, conforme o caso;

h) concluséao;

i) assinaturas dos Fiscais.
3.1 Adverténcia
Conforme mencionado anteriormente, a Adverténcia € uma das formas de sancédo

administrativa, constituindo-se na mais branda das sang¢fes, devendo ser aplicada aqueles

casos em que nao se verifica ma-fé da contratada ou intencéo deliberada de inadimplir as
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obrigacdes assumidas. Possui natureza eminentemente pedagdgica e busca produzir um

efeito positivo na qualidade da prestagéo dos servigos (BRASIL, 2020, p.11)%*.

A Adverténcia nao deve ser confundida com a notificagdo. Enquanto a notificacdo se trata
de uma convocacdo de licitante/contratado para se manifestar, a adverténcia é uma
hipotese de sancéo a ser aplicada ao final de um procedimento administrativo em que deve

ser respeitado o contraditorio e a ampla defesa (BRASIL, 2020, p.11).

O prazo para recurso da sancao de adverténcia é de 15 (quinze) dias Uteis a contar da data

de intimacéo do ato'®.

A adverténcia nao impede a sancionada de licitar, de contratar, tampouco lhe impde 6nus
de natureza financeira. Entretanto, pode ser aplicada em conjunto cumulativamente com a
penalidade de multa, conforme comando o 8§ 7° do Artigo 156 da Lei N° 14.133/2021.

De acordo com a Lei N° 14.133, Artigo 156, paragrafo 2°, a sancdo de adverténcia sera
aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa de inexecucao parcial do contrato,

guando nao se justificar a imposicéo de penalidade mais grave.

A sancéo de adverténcia € tratada no Artigo 195 do Decreto N° 10.086/2022:

Art. 195. A sanc¢édo de adverténcia sera aplicada nas seguintes hipéteses:

| - descumprimento, de pequena relevancia, de obrigacéo legal ou infracdo a Lei
quando ndo se justificar aplicacdo de san¢do mais grave;

Il - inexecucdo parcial de obrigacdo contratual principal ou acessoéria de pequena
relevancia, a critério da Administracdo, quando néo se justificar aplicacdo de san¢ao
mais grave;

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-se pequena relevancia o
descumprimento de obrigacbes ou deveres instrumentais ou formais que nao
impactam objetivamente na execugéo do contrato, bem como ndo causem prejuizos
a Administracao.

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de Sancdes. Brasilia: TCU, 2020. 33p.

15 BRASIL. Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Artigo 166.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em
15/10/2022.
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3.2 Multa

A multa é uma sancao administrativa do tipo pecuniaria, normalmente estabelecida em um
determinado percentual do valor do contrato e que deve estar prevista no edital e no

Contrato, sob pena de tornar inviavel sua aplicacao.

A imposi¢do de multa como sancdo administrativa pode ser aplicada ao responséavel por
gualquer das infracdes administrativas previstas no art. 155 da Lei N° 14.133.

O valor da multa também esta definido no Art. 156 da Lei N° 14.133, no qual é informado
gue ndo poderé ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta
por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacao direta.

Se a multa aplicada e as indenizagBes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente?®.

A aplicacdo de multa ndo impede a implicacdo de outras sancbes previstas em lei a

contratada, concomitantemente.

A aplicacdo de multa cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, contado da data
da intimacgéo, conforme Art. 166 da Lei N° 14.133.

3.3 Impedimento de Licitar e Contratar

Esta sancdo, constante na Lei N° 14.133, ser& aplicada ao responsavel pelas infraces
administrativas previstas na Lei, quando nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais
grave, e impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica

direta e indireta junto ao DER/PR, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Esta sancdo pode ser aplicada concomitantemente com a aplicacdo de multa pecuniéria.

16 BRASIL. Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Artigo 156,
§8°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em
15/10/2022.
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As infracOes administrativas, em contratos ja iniciados, que podem justificar a imposicéo de

impedimento de licitar e contratar s&o:

a) dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

b) dar causa a inexecucao total do contrato;

c) ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacdo sem

motivo justificado.

A aplicagéo de tal penalidade deve observar a gravidade da conduta da contratada, bem

como os principios da proporcionalidade e razoabilidade, assim como as demais sanc¢oes.

Conforme a Lei N° 14.133, Art. 158, a aplicacédo da sancao de Impedimento de Licitar e
Contratar requer a instauracdo de processo de responsabilizacdo, conduzido por uma
comissao a ser composta por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que ira avaliar os fatos
e as circunstancias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de intimacédo, apresentar defesa escrita e especificar
as provas que pretenda produzir.

No caso de o quadro funcional ndo ser composto de servidores estatutarios, a comissao
podera ser composta por de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus
guadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de

servi¢o no 6rgdo, conforme a lei.

Ainda de acordo com o Art. 158, na hipotese de deferimento de pedido de producgéo de
novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o licitante ou
o contratado podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data da intimag&o. Seréo indeferidas pela comissao, mediante decisdo fundamentada,

provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.
A prescricdo da sanc¢ao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracao pela
Administracgéo, e sera:
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a) Iinterrompida pela instauracdo do processo de responsabilizacdo a que se
refere o caput deste artigo;

b) suspensa pela celebracéo de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846, de
1° de agosto de 2013;

c) suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apuracdo

administrativa.

3.4 Declaracao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar

Quarta forma de sang¢ao administrativa prevista em lei, a Declaragéo de Inidoneidade para
Licitar ou Contratar seré aplicada ao responsavel, no &mbito de contratos ja iniciados, por

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Também no caso das infragbes administrativas, listadas na sequéncia, exigirem uma

sancao mais grave que a de Impedimento de Licitar e Contratar:

a) dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

b) dar causa a inexecucao total do contrato;

c) ensejar o retardamento da execuc¢éo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo

justificado.

Com esta sanc¢do o responsavel pelas infrac@es ficar4 impedido de licitar ou contratar no
ambito da Administrac@o Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo

minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Esta sancéo, é precedida de analise juridica e, de acordo com o Art. 156 da Lei N° 14.133,
guando aplicada por autarquia, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da

entidade.

A sancdo de Declaracdo de Inidoneidade para Licitar e Contratar pode ser aplicada

cumulativamente com a sangao de Multa.
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Da mesma forma que a sancado de Impedimento de Licitar e Contratar, a aplicacdo da
sancdo de Declaracdo de Inidoneidade para Licitar ou Contratar requer a instauracao de
processo de responsabilizacdo, conduzido por uma comisséo a ser composta por 2 (dois)
ou mais servidores estaveis, que ira avaliar os fatos e as circunstancias conhecidos e
intimard o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data

de intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

No caso de o quadro funcional ndo ser composto de servidores estatutarios, a comissao
podera ser composta por de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus
guadros permanentes, preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de

servi¢o no 6rgdo, conforme a lei.

Ainda de acordo com o Art. 158, na hip6tese de deferimento de pedido de producéo de
novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o licitante ou
o contratado podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado
da data da intimacgéo. Seréo indeferidas pela comissao, mediante decisdo fundamentada,

provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas.

3.5 Reabilitacdo do Licitante ou Contratado

Conforme a Lei N° 14.133, Art. 163, € admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado

perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparacdo integral do dano causado a Administragédo Publica;

b) pagamento da multa;

c) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da sanc¢éo, no caso de
Impedimento de Licitar e Contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da sancéo,
no caso de Declaracéo de Inidoneidade;

d) cumprimento das condicfes de reabilitacdo definidas;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento

dos requisitos definidos no Art. 163.
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A sancdao pelas infracdes de:

a) apresentacédo de declaracdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagdo ou a execuc¢éo do contrato; e

b) de praticar ato lesivo previsto no Art. 5° da Lei N° 12.846, de 1° de agosto de
2013,

exigirhA como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantacdo ou

aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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4 CONTRATO

A lei que estabelece as normas gerais para a licitacdo e celebracdo de contratos da
Administragdo Publica é a de N°14.133/2021, conforme consta em seu Titulo I, das

Disposicdes Preliminares, Capitulo |, do Ambito de Aplicacdo da Lei, Artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho
de funcao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente

pela Administragcao Publica.
(Grifos nossos)

Nesta lei, em seu Artigo 2°, esta descrita a sua aplicabilidade as obras e servigos de

engenharia e arquitetura.

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacdo e concesséo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

lll - locacéo;

IV - concesséo e permissao de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servi¢cos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacdes de tecnologia da informagéo e de comunicacao.

Em seus Artigos 18 e 25, a Lei © 14.133/2021 menciona a elaboragéo da minuta de contrato,

a inclusdo como anexo do edital de licitagéo, e sua divulgacao:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

[.]
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcéo;

[..]

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacédo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

§1° Sempre que 0 objeto permitir, a Administracdo adotard minutas padronizadas
de edital e de contrato com clausulas uniformes.

[.]

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deveréo ser divulgados em sitio
eletrdnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de
registro ou de identificacdo para acesso.

[..]

Na Lei N° 14.133/2021, em seu Artigo 89, é descrito que 0s contratos tratados por esta Lei
serdo regulados pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo
aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de
direito privado. Na sequéncia menciona que todo contrato devera mencionar os nomes das
partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais. Também cita que o0s contratos deverao
estabelecer com clareza e precisdo as condicbes para sua execucdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitacdo e os da proposta vencedora ou com 0s

termos do ato que autorizou a contratacdo direta e os da respectiva proposta.

O Artigo 91, da Lei N° 14.133/2021, traz a necessidade do contrato e de seus aditamentos
terem a forma escrita e de serem juntados ao processo que tiver dado origem a contratacéo,
divulgados e mantidos a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial. Também admite
em seu Paragrafo 83°, a forma eletronica na celebragdo de contratos e de termos aditivos,

atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

O Artigo 92, da Lei N° 14.133/2021, descreve a necessidade de clausulas contratuais que

estabelecam as seguintes informacdes:
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a) o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

b) a vinculacéo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

c) a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMISSOS;

d) o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

e) o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

f) os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacao e para pagamento;

g) os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega, observacao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

h) o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica,

i) a matriz de risco, quando for o caso;

j) o prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;

k) o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

[) as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢ao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

m) o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

n) os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

0) as condicbes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;

p) a obrigagcédo do contratado de manter, durante toda a execuc¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes
exigidas para a habilitacéo na licitacéo, ou para a qualificacdo, na contratacao

direta;
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q) a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

r) o modelo de gestdo do contrato, observados o0s requisitos definidos em
regulamento;

S) os casos de extincédo

4.1 Assinatura do Contrato

Conforme a Lei 14.133, em seu Art. 90, o DER/PR convocara o licitante para assinar o
termo do contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e

nas condic¢des previstas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a contratacao.

O prazo de convocacao podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante
solicitacdo da parte durante o seu transcurso, desde que 0 motivo seja devidamente
justificado e aceito pelo DER/PR.

Caso o adjudicatario se recuse em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento
equivalente no prazo estabelecido pelo DER/PR, ficara caracterizada o descumprimento
total da obrigacdo assumida e sujeitara o adjudicatario as penalidades previstas em lei e a
imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgao, conforme paragrafo 85°, do
Art. 90, da Lei 14.133/2021.

E facultado ao DER/PR a convocacdo dos demais licitantes classificados para a
contratacado de remanescentes de obra, de servico ou de fornecimento em consequéncia
de rescisao contratual, observado o disposto nos paragrafos 82° e §4° do Art. 90, da Lei
14.133/2021.

Caso o prazo de validade da proposta, indicado no edital, decorra sem a convocacgao para

a contratacao, os licitantes ficarao liberados dos compromissos assumidos.
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4.2 Publicacdo do Extrato do Contrato

Dentre os principios que devem ser obedecidos pela Administracdo Publica, estabelecidos
no Artigo 37 da Constituicdo Federal, estd o da publicidade.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[.]

(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A Lei N° 14.133/2021, em seu Artigo 91, salienta que a publicacdo do Contrato e de seus
Aditamentos é condicdo indispensavel para sua eficacia, relacionando os itens aos quais

deve ser dada publicidade:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratacao, divulgados e mantidos a disposicéao
do publico em sitio eletrénico oficial.

[..]

A Lei Estadual do Parana N° 15.608, de 16 de agosto de 2007, trata da obrigatoriedade

publicacdo do extrato do contrato em seu Artigo 110:

Art. 110 E obrigatéria a publicacéo do resumo do contrato e dos seus aditamentos,
devendo ser providenciada pela Administracdo até o 5° (quinto) dia atil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
gualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no § 2°
do art. 35 desta Lei.

Em seu Artigo 94, a Lei N° 14.133/2021 trata da divulgacdo do Contrato no Portal Nacional
de Contratagfes Publicas (PNCP):

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

[..]
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4.3 Ordem de Servico

A Ordem de Servico é o instrumento pelo qual o DER/PR autoriza o contratado a iniciar

uma determinada atividade ou servico, determinando a data inicial para contagem do prazo

de execucao.

Para a sua expedicdo, a Lei N° 14.133/2021, em seu Artigo 92, Paragrafo § 2°, menciona

gue de acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugao, 0

contrato deve conter clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da Ordem de

Servico para verificacdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adocdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio da execucao.

A emissao da Ordem de Servico, autorizando a Contratada a iniciar os trabalhos deve estar

condicionada a existéncia dos seguintes documentos:

a)
b)

c)

contrato assinado;
portaria de designacdo da equipe de fiscalizacdo do contrato (fiscal técnico e
fiscal administrativo)

autorizacdes necessarias, conforme a situacéo (IAT, IBAMA, FUNAI etc.).

E recomendado que no seu contetido constem as seguintes informacées:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

numero da Ordem de Servico e ano;

namero do contrato e data da assinatura;

data da publicagcéo do contrato no DIOE/PR;

6rgao ou unidade do 6rgao que esta emitindo a ordem de servico;
edital ao qual a ordem de servico esta vinculada;
objeto ao qual a ordem de servigo esté relacionada;
prazo de execugéo;

valor do servico;

contratado;

fiscal;

data de inicio do servico;

data de emissao da ordem de servico.
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4.4 Reunido Inicial ou Reunido de Apresentacao

A Reunido Inicial deve ser agendada entre o 5° (quinto) e o 15° (décimo quinto) dia a partir
da emissédo da Ordem de Servico.

Para evitar desentendimentos durante a execucéo dos servi¢os, o Gestor/Coordenador do

projeto, deve esclarecer e definir a forma de conducéo do contrato na reuniéo inicial.

Sao os objetivos principais da Reunido Inicial:

a) apresentacdo das equipes de trabalho da Contratada e da Fiscalizagcdo do
DER/PR,;

b) discusséo do Plano de Trabalho;

c) recebimento das Anotacdes de Responsabilidade Técnica dos profissionais da
equipe técnica da contratada;

d) dar inicio ao Registro de Ocorréncias.

Também podem ser abordados na Reunido Inicial alguns assuntos relacionados ao
Contrato e ao Objeto:

a) disponibilizacado/exposicdo dos documentos do Contrato (Ordem de Servico,
Licencas/Autorizacbes Ambientais, Registro de Ocorréncias e ART);

b) forma de fiscalizacéo;

c) relatérios mensais;

d) relatérios de conclusédo de fases;

e) entrega de Comprovantes de Encargos Sociais;

f) Registro de Ocorréncias;

g) prazos;

h) compatibilizagéo de cronogramas de entregas.

O registro das decisdes, solicitagcdes e assuntos explanados durante a reunido inicial deve
ser formalizado através de Ata da Reunido Inicial, que pode servir como inicio do Registro

de Ocorréncias.
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O DER/PR apresenta como modelo de Ata da Reuniéo Inicial o Registro de Atividade de

Gestao 001 (RAG 01A/01), conforme a figura apresentada na sequéncia.

Figura 2 — Modelo de Ata da Reunido Inicial (RAG 01A/01)

Ata de Reuni&o RAG - 01A/01

DER

PARANA
Rodovia: Lote:
Trecho: Contrato N.°:
Subtrecho: Data de emisséo:
Executante: Atan.°:

RAG - 01A -
Participantes
Nome Orgdo/Empresa Visto
Deliberag6es/Assuntos Tratados
Item Descrigédo Responsével

Fonte: Procedimento PAG-01A — Manual de Gerenciamento do Obras Rodoviarias (2023)
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4.5 Medicdes

A Medicéo € a afericdo dos servicos realizados pela contratada, no periodo acordado em
contrato. E a declaracéo do Fiscal de quais servigos foram executados na forma contratada
e em que quantidade, servindo de base para a liquidacédo da despesa. Essa declaracao
deve espelhar fielmente o que foi executado (SANTA CATARINA, 2016, p.74).

Nas medicoes, o fiscal devera quantificar os servicos executados pela contratada e aferir
sua correspondéncia com o constante nas Instrucdes de Servico para elaboracdo de
estudos e projetos adotadas pelo DER/PR, ou outras especificagcdes e manuais, de acordo

com o Termo de Referéncia do Edital de Licitagao.

E importante salientar que as Instru¢des de Servico utilizadas atualmente pelo DER/PR s&o
as constantes na Publicacdo IPR 726, Diretrizes Béasicas para Elaboracdo de Estudos e
Projetos Rodoviarios — Escopos Basicos/Instrucdes de Servico (DNIT, 2006) e essas
instrucdes fornecem uma relagéo de itens que devem ser apresentados nas diversas fases
dos estudos e projetos, para cada um dos tipos de projeto de engenharia rodoviaria. Esta
relacdo de itens que devem ser apresentados, € um importante instrumento para a medicao
dos servigos pois indica se os estudos e projetos que compdem o projeto final de
engenharia estdo sendo executados de acordo com as Instrucdes de Servico, ja que elas

sdo indicadas nos Editais de Projeto como referéncia para a execucdo das atividades.

A afericdo dos servigcos apresentados pela contratada com o relacionado com as instrugoes,
aliado a experiéncia do Fiscal, é a principal maneira de se qualificar e quantificar as
Medicoes.

Entretanto, por mais experiente que seja o Fiscal, dificiimente ele ira conseguir dominar
todas as areas que compreendem um projeto de engenharia rodoviaria. Nestes casos existe
a necessidade da cooperacédo de terceiros que, caso nao haja técnicos disponiveis nos
guadros do 6rgao, poderdo ser contratados para auxilid-lo em areas especificas. Esta

contratacdo esta prevista na Lei N° 14.133/2021, em seu Artigo 117.

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
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respectivos substitutos, permitida a contratacéo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informacgd6es pertinentes a essa atribuicéo.

[..]

8 4° Na hipotese da contratagao de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao
ser observadas as seguintes regras:

| -a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisao das informacdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicédo
prépria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacg6es recebidas do terceiro contratado.

(Grifos nossos)

A declaracéo do Fiscal do Contrato de que os servi¢os foram executados na quantidade e
na forma determinada nas Instru¢des de Servico, nos Manuais, no Termo de Referéncia e
no Contrato, fundamentara o pagamento, a ser autorizado pela autoridade competente do
DER/PR.

Caso sejam identificadas ndo conformidades com relacao as medicdes, o fiscal deve anotar
no Registro de Ocorréncias e informar por escrito a contratada, registrando inclusive a
necessidade de refazimento do servigo, se for este 0 caso. Estes registros fundamentaréao
possiveis sancdes a serem aplicadas a contratada.

As medicdes deverdo ser arquivadas, assim como as anotacdes e memarias de calculo, na
Pasta de Fiscalizacdo, para subsidiar e facilitar o controle do Fiscal do Contrato e permitir

o controle interno e externo do contrato.

As medicdes certificadas pelo Fiscal do Contrato, em desacordo com o efetivamente
executado, resultam em liquidac&o de despesa néo realizada, o que, aléem de ilegal, carrega
potencial risco de prejuizo ao Erario, pois, mesmo que a empresa posteriormente execute
0S servigos contratados, o procedimento de pagar antecipadamente, fragiliza o poder da
Administracdo de cobrar da contratada a qualidade e exatiddo daquilo que ja pagou
(SANTA CATARINA, 2016, p.74-75).
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45.1 Processo de medicao

bY

No que se refere a elaboracdo do processo de medi¢cdo, sua constituicdo e seu
encaminhamento pelos diversos setores do DER/PR, a atual forma de instruir os processos
de medicao foi estabelecida pela Ordem de Servigo 006/2022 do DER/PR, que entrou em
vigor em 30/03/2022. Porém, esta Ordem de Servico foi elaborada com foco nas obras,

sendo necessaria uma adequacdao para a realidade dos contratos de projeto.

O processo deve incluir:

a) a medicdo dos servicos realizados (produtos entregues) pela contratada,
conforme verificado no relatério mensal;
b) quadro de execucdo fisica;

c) avaliacdo de desempenho, com preenchimento do boletim de desempenho.

Compete ao fiscal do contrato nos processos de medicao:

a) realizar a conferéncia da medicao, ratificando e/ou retificando as informacoes,
imediatamente apos a medi¢do apresentada pela projetista;

b) cadastrar a medicdo no modulo CCO (Gestao de Contratos de Consultoria) do
DER/PR;

c) atestar a execucdo de servico apondo seu carimbo digital em cada nota fiscal,
conforme modelo adotado pelo DER/PR;

d) tratar digitalmente e remeter a Coordenadoria Técnica, apos as a¢fes acima

efetivadas, a seguinte documentagao:

d.1) nota fiscal atestada com seu carimbo, com o quadro de execucdo fisica;

d.2) Boletim de Desempenho.

E de responsabilidade do Coordenador Técnico nos processos de medi¢o:

a) verificar a conformidade da documentacéo elaborada pelo fiscal do contrato;
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b) encaminhar a Coordenadoria de Programacéao e Acompanhamento de Obras e
Servicos — CPAO, a documentacéo referente a medicdo, juntamente com o
atestado acima mencionado;

c) receber, processar e arquivar toda a documentacéo referente aos documentos

de medicéo recebidos pelo fiscal para consulta imediata, quando necessario.

De acordo com o estabelecido na Ordem de Servico 006/2022, os fiscais do contrato,
preferencialmente, devem encaminhar a medigdo & CPAO até o 5° dia util de cada més a
fim de que esta dé seguimento ao processo de medicdo a Diretoria Administrativa
Financeira (DAF).

Na sequéncia se apresenta o fluxograma do processo de medicéo.

4.5.2 Avaliacdo de desempenho

A Ordem de Servico 006/2022 do DER/PR instituiu a elaboracdo da Avaliacdo de
Desempenho a fim de verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais pelas
empresas/consorcios contratados, a qual devera fazer parte do processo de Medicdes para

pagamento aos contratados nos termos definidos a seguir.

O nivel de desempenho das empresas na execuc¢do dos contratos de obras, de servicos
e/ou de consultoria, que mantém relacdo com o DER/PR seréa representado por indices de

Desempenho, os quais seréo de 4 tipos, conforme segue:

a) Desempenho Parcial, o qual serd realizado por meio de Boletim de
Desempenho Parcial,

b) Desempenho Contratual, o qual sera a média aritmética de todos os
desempenhos de um contrato;

c) Desempenho Contratual Final, o qual sera calculado por ocasido de uma
medicéo final ou resciséria, no caso de obras e servi¢cos, e no término dos
servi¢os, no caso de consultoria e supervisdo, tendo vigéncia durante 2 anos;

d) Desempenho Geral, o qual serA a meédia aritmética dos desempenhos

contratuais e dos contratuais finais.
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Figura 3 — Fluxograma do processo de medicéo
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!

Fim

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE

O Boletim de Desempenho Parcial (BDP) consiste em uma demonstracdo da performance

da empresa/consércio contratada em diversos critérios no periodo compreendido entre a
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medicado anterior e a medicdo atual, devendo este documento integrar a documentacéo

obrigatoéria dos processos de medicdo e servi¢os contratados.

Ao identificar que a empresa/consorcio contratado obteve nota de Desempenho Parcial
inferior a 06 (seis) pontos, o fiscal do contrato devera notificar o contratado para que este

regularize a situacao.

O Desempenho Contratual de uma obra/servico em execucao da empresa em determinada
data serd a meédia aritmética de todos os indices de desempenhos mensais de um
determinado contrato e representara a performance da empresa no cumprimento do

referido contrato desde o seu inicio até a data em causa.

O Desempenho Contratual Final sera calculado por ocasido de uma medicao rescisoéria ou

medicao final e tera vigéncia de 02 anos a partir da data da medicéo final.

O Desempenho Geral de uma empresa perante o DER/PR, em determinada data, seréa a
meédia aritmética dos Boletins de Desempenhos Parciais (BDP), vigentes na referida data
abrangendo inclusive os de valor inferior a 6 de todos os contratos que a empresa possuir
com o DER/PR e de todos os Desempenhos Contratuais Finais dos contratos concluidos
pela empresa no periodo de 02 anos anteriores a data em causa.

A data de inicio da vigéncia do Desempenho Geral serd a data da primeira medicdo

correspondente.

O DER/PR devera manter atualizado, via sistema ou planilha eletrénica, o desempenho

geral das empresas.

Dentro da tolerancia técnica indicada pelas normas e especificacdes para a aceitacédo dos
servicos executados pelas contratadas, poderdo ser atribuidos o0s conceitos de
EXCELENTE, BOM ou RAZOAVEL.

Os conceitos PESSIMO e/ou FRACO (nota 1 e 2, respectivamente) poderdo ensejar a

aplicacéo de penalidade as empresas/consorcios contratados, conforme norma especifica
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sobre o tema em vigéncia no DER/PR, tendo em vista que resultam em irregularidades

previstas nos editais e contratos vigentes e futuros desta Autarquia.

Os itens que serao avaliados no Boletim de Desempenho Parcial (BDP), no todo ou em

parte, serao:

45.2.1 Pessoal

No item Pessoal serdo verificadas:

a) a existéncia das categorias profissionais especializadas necessarias a
execucao dos servicos contratados (engenheiros, geodlogos, calculistas,
topdgrafos, laboratoristas etc.);

b) aexperiéncia e se o numero de profissionais de cada especialidade é suficiente

para a execucéo dos servicos;

4.5.2.2 Cronograma Fisico

No item Cronograma Fisico seréo verificados:

a) se a empresa obedeceu a data de inicio da obra, conforme Ordem de Servico
expedida pelo DER/PR,;

b) se a empresa, com exatiddo, executou todos os servicos discriminados no
cronograma fisico, relativo ao periodo da medicao dos servicos;

c) o andamento e o tempo (em dias) utilizados para a conclusédo de cada fase e
apontar obrigatoriamente nas observacdes do Boletim de Desempenho Parcial
(BDP) os motivos de eventuais atrasos;

d) se aempresa cumpriu 0 prazo contratual que devera obrigatoriamente constar
nas observagdes do Boletim de Desempenho Parcial (BDP);

e) se as prorrogacdes de prazos ou ordem de paralisacdo de servigos foram
determinadas pelo DER/PR, incorporados ao contrato por meio de Termo
Aditivo Contratual publicada no DIOE - Diario Oficial do Estado do Parana, visto
gue assim nao serao consideradas como atrasos de servigos provocados pela

empresa ou consorcio;
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f) se os atrasos provocados pelo(a) empresa/consoércio contratado(a) no inicio ou
na conclusédo de cada fase dos servigcos, conforme determina o cronograma
fisico, bem como o0s atrasos no cumprimento do prazo -contratual
corresponder&o ao conceito PESSIMO e consequentemente nota “N” = 1;

g) se a medicdo dos servicos efetuadas pelo fiscal do contrato obrigatoriamente
obedece e espelha rigorosamente 0 mesmo item de servico do cronograma

fisico da obra e comp&e os documentos de medigéo.

4.5.2.3 Qualidade dos Servigcos

No item Qualidade dos Servigcos seréo verificados:

a) se a empresa esta obedecendo as Instrucbes de Servico para elaboracao de
estudos e projetos adotadas pelo DER/PR, ou outras especificacfes e manuais,
de acordo com o Termo de Referéncia do Edital de Licitacdo, bem como as
normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

b) se aempresa esta obedecendo as condi¢cbes constantes do Edital de Licitacao,

do Contrato e de sua Proposta para a execucao dos servicos.

4.5.2.4 Atendimento a Fiscalizacdo

No item Atendimento a Fiscalizac&o serdo verificados:

a) se a empresa atende as determinacfes técnicas do fiscal com rapidez e
eficiéncia, principalmente no que concerne as corre¢fes necessarias de
defeitos decorrentes da execuc¢ao ou de materiais empregados;

b) se a empresa ndo acatar, realizar parcialmente ou adiar as determinagdes do
fiscal da obra nas corre¢cOes necessarias na execucao da obra, a nota atribuida
serd FRACA e/ou PESSIMA.
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Figura 4 — Boletim de desempenho para consultora/projetista
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EXCELENTE (N=5) BOM (N=4) REGULAR (N=3) FRACO (N=2) PESSIMO (N=1)
1. PESSOAL

2. CRONOGRAMA FiSICO

3. QUALIDADE DOS SERVICOS

4. ATENDIMENTO A FISCALIZACAO

*N = Nota do Conceito

NOTA DO ENGENHEIRO FISCAL DO DER/PR

ITEM NOTA/CONCEITO PESO NOTA x PESO DP = DESEMPENHO PARCIAL
1. Pessoal 1,50
2. Cronograma Fisico 1,50 DP = 3 (Nota X Peso de todos os itens)
3. Qualidade dos servicos 5,00 5
4. Atendimento a fiscalizacdo 2,00
DP =

OBSERVAGOES DO FISCAL DO DER/PR:

PARECER DA CHEFIA IMEDIATA:

OBSERVAGOES GERAIS:

ENGENHEIRO FISCAL DO DER/PR COORDENADOR TECNICO

Fonte: Elaborado pelo Consorcio APPE-VIAPONTE

Apresenta-se na sequéncia uma orientacdo para auxiliar na atribuicdo dos conceitos para
os itens a serem avaliados.
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Quadro 1 — Proposta de critérios de avaliacdo de contratos de projetos

CONCEITO (N*) — Proposta de Critérios de Avaliagéo
ITEM EXCELENTE BOM REGULAR FRACO PESSIMO
(N=5) (N=4) (N=3) (N=2) (N=1)
A equipe esta A equipe esta A equipe ndo esta Lo L
) completa, algumas | Equipe incompleta, | Equipe incompleta,
completa, com completa, porém o - -
1. R L atividades algumas atividades | algumas atividades
profissionais full algumas atividades < . .
PESSOAL . - dependem de néo tem profissional | sem condi¢bes de
time para todas as | tem profissional part - L )
p . terceirizados por especialista serem analisadas
areas time
demanda
Todos os servigos .
foram executados Servicos atrasados,
Nem todos os seja por demora na
conforme o . ~ - O andamento dos . X
e servicos foram execucao, seja por - ~ O projeto ndo tem
cronograma fisico, ; servigos ndo cumpre
executados necessidade de andamento normal,
ou nos prazos > 0 cronograma, o S
2. definidos, quando o conforme o revisdo e/ou projeto esta sem justificativa
CRONOGRAMA atraso d(’) inicio da cronograma fisico, refazimento de atrasado por culpa para tanto.
FISICO atividade tenha tido porém com produtos néo da contratada e a Dificuldade inclusive
possibilidade de aprovados. Provavel = para tracar plano de
como causa demora %0 d idade d prorrogacéo de <
em andlise de recuperagdo do necessidade de prazo & inevitével prorrogacéo
atividades atraso. prorrogacéo de ’
precedentes prazo.
Os servicos .
Os _ atender Os servigos
) Os servigos R atendem ) x
servigos/produtos d regularmente as . isfatori Os servigos nao
atendem . ater_] em instrugcbes de ins aF'S ator|~amente atendem as
lenamente 3s satisfatoriamente as servico e as instrucdes de instrucoes de
3. pinstru Oes de instrucdes de condiciongntes dos servico e sen%i oe
QUALIDADE DOS 5 servico e de referanci condicionantes dos dici ¢ d
SERVICOS SErvigo € condicionantes dos termos E.”? Erencia | termos de referencia | ,€O" 'ClonanFBSA 0s
cond|C|onantesAdo§ termos de referéncia do Edital e do do Edital e do termos dg referéncia
termos de referéncia : Contrato, do Edital e do
. do Edital e do . Contrato,
do Edital e do necessitando de . Contrato
Contrato Contrato revisio ne_cessnando de
. revisdo constantes
ocasionalmente
Execucao dos Execucio dos Execucao dos Execucéo dos Execuc¢do dos
servigos conforme ecue servigos nao Servigos nao Servigos ndo
. < servigos conforme ; ~ - . ; -
instrucdes da instrucdes da conforme instrugdes | conforme instrugdes | conforme instrugdes
fiscalizagéo, fiscaligza 30 da fiscalizacao, da fiscalizagdo, e/ou da fiscalizagao,
4. . atendimento aten dimentg rc’)nto porem eficaz, e/ou atendimento tardio atendimento tardio
ATENDIMENTO A imediato as 3s solicita 525 de atendimento tardio as solicitagbes de | ou sem atendimento
FISCALIZACAO solicitagdes de informag es as solicitagbes de informacdes as solicitagdes de
informacdes técnicas re?erentes informacdes técnicas referentes informacgdes
técnicas referentes técnicas referentes aos servigos, técnicas referentes
aos estudos e .
aos estudos e roietos aos estudos e necessitando aos estudos e
projetos proj projetos revisdes projetos

4.5.3

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE

Retencao de Medicéo

A Lei de Licitacdes e Contratos prevé, expressamente no art. 139, inciso 1V, cumulado com
art. 138, inciso |, a possibilidade de retencdo de pagamento nos contratos administrativos,
apenas na hipotese de rescisdo unilateral do contrato, até o limite dos eventuais
prejuizos, causados a Administragdo. Ainda assim, no Art. 92 da mesma lei, quanto as
clausulas necesséarias do contrato, contenha em seu inciso XVI, referéncia a manutencao

das condigOes exigidas na licitagéao:

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 77



Art. 139. A extincdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera
acarretar, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei, as seguintes
consequéncias:

[..]

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragdo Publica e das multas aplicadas.

[..]

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

[..]

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucédo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicbes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo
direta;

[..]

Atualmente, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é contrario a retencédo de
medicdes por fatores alheios ao objeto do contrato, como se percebe no Acordao n°
964/2012:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pela Ministra de
Estado da Salde sobre pagamento a fornecedores que constem, no sistema de
cadastramento unificado de fornecedores, em débito com o sistema de seguridade
social;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso
XVII, da Lei n° 8.443/92; 1°, inciso XXV,264 e 265, do Regimento Interno deste
Tribunal, em:

9.1. conhecer da consulta;

9.2. no mérito, responder a consulente que:

[..]

9.2.3. Verificada a irregular situacao fiscal da contratada, incluindo a seguridade
social, é vedada a retencdo de pagamento por servico ja executado, ou
fornecimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administragao.”

[TCU — Acérdéo 964/2012 — Plenario — Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues
— Sessao 25/04/2012 — Ata 14/2012]

O mesmo entendimento, vem adotando, o Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o:
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“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DESEGURANGCA.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PAGAMENTOPELOS SERVICOS
PRESTADOS CONDICIONADOS A REGULARIDADEFISCAL DA EMPRESA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.ENRIQUECIMENTO ILICITO. | - A retenc&o do
pagamento pelos servicos regularmente contratados e efetivamente prestados, sob
a alegacado de que a empresa contratada se encontra em situagao irregular perante
a Fazenda Publica, além de ndo encontrar amparo legal, configura enriqguecimento
ilicito por parte da Administracdo Publica. Precedentes do colendo STJ e desta
Corte Regional. Il - Apelacéo e remessa oficial, tida por interposta, desprovidas.
(AMS200834000378111, 52 Turma, julgado em 19.09.2012).”

Também o Superior Tribunal de Justica (STJ) vem se posicionando, de acordo com os dois

Gltimos julgados acima transcritos:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO.RESCISAO.
IRREGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DEPAGAMENTO. 1. E necesséaria a
comprovacao de regularidade fiscal do licitante como requisito para sua habilitacéo,
conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666/93, exigéncia que encontra
respaldo no art.195, § 3° da CF. 2. A exigéncia de regularidade fiscal deve
permanecer durante toda a execuc¢ao do contrato, a teor do art. 55, Xlll, da Lei
n°8.666/93, que dispbe ser "obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, e compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacéo exigidas na licitacdo". 3. Desde que
haja justa causa e oportunidade de defesa, pode a Administracéo rescindir contrato
firmado, ante o descumprimento de clausula contratual. 4. Nao se verifica nenhuma
ilegalidade no ato impugnado, por ser legitima a exigéncia de que a contratada
apresente certiddes comprobatérias de regularidade fiscal. 5. Pode a Administracdo
rescindir o contrato em razao de descumprimento de uma de suas clausulas e ainda
imputar penalidade ao contratado descumpridor. Todavia a retencdo do pagamento
devido, por ndo constar do rol do art.87 da Lei n® 8.666/93, ofende o principio da
legalidade, insculpido na Carta Magna. 6. Recurso ordindrio em mandado de
seguranca provido em parte (RMS 24953/CE, 22 Turma, julgado em 04.03.2008).

No mesmo entendimento das esferas judiciarias, a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
N° 2/2008, em seu art. 34-A, determina:

Art. 34-A O descumprimento das obriga¢@es trabalhistas ou a ndo manutencédo das
condi¢des de habilitacdo pelo contratado devera dar ensejo a rescisao contratual,
sem prejuizo das demais sang¢fes, sendo vedada a retencdo de pagamento se o
contratado n&o incorrer em qualquer inexecucdo do servigo ou néo o tiver prestado
a contento. (Incluido pela Instrugdo Normativa MP N° 3, de 15.11.2009).

Pelo exposto acima, verifica-se que o entendimento atual do que comanda o art. 92 da Lei
de Licitacdes € que a inadimpléncia com o fisco ou quaisquer outros fatos alheios ao objeto
do contrato pode ensejar a suspensao ou a rescisao do contrato, porém néo a retencéo de

medicdes de servigcos executados e aceitos.

Ha na lei ainda, a situacdo de casos controversos, em seu art. 143:
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Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimenséo,
qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo
previsto para pagamento.

Cabe aqui ressaltar que existem dois casos que podem dar uma impresséao de retencéo de

medi¢éo, porém configuram outros dois procedimentos:

a) servicos que, ainda que executados, ndo foram aceitos, por ndo aprovacao dos
mesmos, ou ndo aprovacao dos servicos de fases anteriores aos mesmos,
precedentes destes: neste caso néo se configura retencao de medi¢cdo, mas o nao
aceite de medicéo por servigo nao autorizado. Os servigos nao aprovados, ou ainda
sem condicfes de serem analisados por ndo terem os precedentes aprovados, nao
poderdo constar da medicdo, a qual devera ser devolvida e refeita sem os servicos
sem condicOes de serem medidos.

b) compensacgédo financeira ou provisdo de compensacao financeira para 0s
casos em que a Administracédo foi obrigada, ou responde processo, a pagar
por obrigac@es trabalhistas por solidariedade como o contratado: neste caso,

ocorre a compensacao de prejuizos da administracdo causados pela contratada.

Na seara deste novo entendimento, ainda que na Resolu¢cdo Conjunta PGE/SEAP N°
11/2014, quando trata dos deveres do Gestor do Contrato, no inciso VII do § 3° do Art. 3°,
constar a retencdo da Nota Fiscal/Documento para pagamento enquanto nao forem
cumpridas pela contratada todas as obrigagdes assumidas, 0 mesmo nao foi reiterado
guando da formulacdo do Decreto N° 10.086/2022, que regulamenta a Lei 14.133/21 para

a Administracdo no Estado do Parana.

4.6 AlteracOes de Contrato

A possibilidade de alteracdo contratual estd prevista na Lei N° 14.133/2021, em seus
Artigos 124 a 136.

No Artigo 124, esta escrito:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
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| - unilateralmente pela Administracgéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagBes, para melhor
adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséria a modificacédo do regime de execucédo da obra ou do servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a
antecipacdo do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a
correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou
Servico;

d) para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato em caso
de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a
execucao do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo
objetiva de risco estabelecida no contrato.

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracdes de contratos de obras
e servigcos de engenharia ensejardo apuragéo de responsabilidade do responséavel
técnico e adocgdo das providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos
causados a Administracéao.

§ 2° Sera aplicado o disposto na alinea “d” do inciso Il do caput deste artigo as
contratacdes de obras e servigcos de engenharia, quando a execucao for obstada
pelo atraso na conclusdo de procedimentos de desapropriacdo, desocupacao,
serviddo administrativa ou licenciamento ambiental, por circunstancias alheias ao
contratado.

A alteracdo do Contrato visa atender, unilateralmente pela Administracdo em carater
excepcional, necessidades de modificacdo de projeto, das especificacdes ou ainda dos
guantitativos de servicos. Também é utilizada, por acordo entre as partes, para substituir a
garantia de execucdo contratual, para alterar o regime de execucdo do servi¢co, para
modificar a forma de pagamento ou para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do

contrato.

Em todos os casos, a alteracéo do Contrato nao pode ser utilizada para transfigurar o objeto
inicialmente contratado, ou seja, que levem a execucdo de um novo objeto em relagcéo

aqguele inicialmente licitado, pois deste modo, o DER/PR estaria contratando outro projeto
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sem licitacao.

O Fiscal do Contrato, ao constatar a necessidade de modificar o contrato, deve realizar o
levantamento das alteragBes necessarias e seus respectivos custos, elaborar parecer
técnico no qual comprove as razdes que justificam as mudancas nos servicos contratados

e/ou as quantidades previstas e encaminhar para a Procuradoria Juridica para apreciacao.

A Procuradoria Juridica do DER/PR, tendo em maos todos os documentos técnicos
produzidos pelo Fiscal do Contrato, verifica a pertinéncia da alteracdo a luz da legislacao

vigente e do Edital correspondente ao Contrato.

A Autoridade competente, por sua vez, subsidiada pelas informagdes técnicas do fiscal e
da Procuradoria Juridica, cabe avaliar a alteracao pretendida no ambito do DER/PR e, caso
aprove, submeté-la, na forma da legislacdo vigente, as analises e aprovacdes superiores,

sob a perspectiva econémico-financeira e técnica (SANTA CATARINA, 2016, p.78).

ApOs aprovada a alteracao pelas instancias competentes, na forma da legislacéo vigente,
devera ser providenciada a formalizacdo da alteracdo contratual por meio da assinatura do

Termo Aditivo.

Neste sentido, é importante destacar que as contratacdes e alteracdes contratuais, devem
ser autorizadas pelas instancias superiores da administracdo, analisando e aprovando as

solicitacdes sob a perspectiva técnica-econdmica e financeira.

No caso de aditivos com inclusédo de servigcos, somente apos a aprovacao da alteracdo e
publicacdo do extrato na Imprensa Oficial, o fiscal podera autorizar a contratada a execucéo
dos servicos.

4.6.1 Limites de Aditivos e Supressivos Contratuais

Conforme o Artigo 125 da Lei N° 14.133/2021, o contratado é obrigado a aceitar os aditivos

e supressivos contratuais limitados a 25% do valor original do contrato.
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Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e,
no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera
de 50% (cinquenta por cento).

Nos contratos regidos pela Lei N° 8.666/93 a supressao podera exceder os 25%, nos
termos e hipoteses dispostos no Inciso Il do paragrafo 2° do artigo 65 dessa lei, desde que

haja acordo entre as partes contratuais.

E importante registrar que quando houver a necessidade de se firmar um termo aditivo que
impligue em aumento de prazo e/ou valor da obra, o gestor publico, sob pena de
responsabilizacdo, deve exigir que a contratada, na data de assinatura do termo aditivo,
apresente, conforme o caso, refor¢o de valor e prorrogagéo do prazo da garantia contratual,
de forma a compatibiliza-la com as novas condi¢cdes (SANTA CATARINA, 2016, p.83).

4.6.1.1 Compensacao entre 0os Acréscimos e Supressoes

E importante registrar que o Tribunal de Contas da Uni&o e dos Estados, vem coibindo a
pratica ilegal da compensacdo entre 0s acréscimos e supressdes, ou seja, com a
justificativa de que ocorreram supressdes até um determinado percentual do contrato, é
feito um acréscimo superior a 25% (os 25% permitidos mais o valor percentual da
supresséo), afirmando que o impacto financeiro final foi apenas dos 25% legais.

Ante 0 exposto, manifesto-me, conclusivamente, no sentido de que:

[...]
b) seja determinado o DNIT que:

b.1) para efeito de observancia dos limites de alteragbes contratuais previstos no
art. 65 da Lei n°® 8.666/1993, passe a considerar as reducdes ou supressbes de
quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducfes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacao entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal;
[TCU — Acérdédo 749/2010 — Plenario — Relator Ministro Jodo Augusto Ribeiro
Nardes — Sesséo 14/04/2010 — Ata 12/2010]

Em suma, os valores de supressao e de acréscimos devem ser analisados em separado,

observando os limites do art. 125 da Lei N° 14.133/21 sem compensagao entre 0S mesmos.
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4.6.1.2 Licitacao por Item ou por Lotes

Outro registro importante se faz quando o Edital prevé diversos lotes onde cada lote
corresponde a um projeto. Neste caso ocorre uma Licitacdo por Item onde se agrupa um
conjunto de projetos que poderiam ser licitados isoladamente em um Unico procedimento

licitatorio.

Diz o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2010, p.238),

“Na licitacdo por item, ha a concentragdo de diferentes objetos num Unico
procedimento licitatério, que podem representar, cada qual, certame distinto”.

E complementa,

“De certo modo, esta-se realizando “diversas licitagdes” em um sé processo, em
que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado como se fosse uma licitacao
em separado, de forma independente”.

Pode ser conveniente a ado¢do de uma divisdo de um Projeto de Engenharia Rodoviéria
de um trecho muito longo, em segmentos menores definidos como lotes, aumentando a

possibilidade de participacdo de mais empresas na licitacao.

Neste caso, é pouco provavel que uma Unica empresa possa ser a vencedora de todo o

certame, existindo entdo mais de uma contratada para a elaboragéo dos projetos.

E obrigatéria a admiss&o da adjudicac&o por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. [TCU — Acérdao 1.782/2004 — Plenario — Relator
Ministro Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca — Sesséo 10/11/2004 — Sumula 247]

Como cada projeto que compde o objeto do Edital possui um orgcamento individual, cada
lote podera receber um acréscimo ou decréscimo maximo de 25%, ndo podendo ser feita
compensacao entre acréscimos e decréscimos ou se transferir o valor do acréscimo de

25% do total do contrato para apenas um ou alguns projetos, extrapolando o limite.
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32. Observe-se, assim, que diante da necessidade de se acrescer OU de se suprimir
quantidade de parte do objeto contratado, deve a administracdo considerar o valor
inicial atualizado do item, etapa ou parcela para calcular o acréscimo OU a
supresséao pretendida.

Como exemplo, pode-se ilustrar um Contrato para elaboracdo de Projeto de Engenharia
Rodoviaria de uma rodovia com trés lotes de projetos com valores de R$1.200.000,00,
R$800.000,00 e R$1.000.000,00. O valor total do Contrato € de R$3.000.000,00 e 25%
deste valor corresponde a R$750.000,00. Mesmo que ndo existam aditivos em dois dos
lotes de projeto, o lote restante ndo pode receber aditivos que atinjam o valor de
R$750.000,00. Os valores maximos de aditivos serdo de R$300.000,00, R$200.000,00 e
R$250.000,00, respectivamente.

4.6.1.3 Percentual do Aditivo é calculado sobre cada item ou sobre o valor contratual?

Também com relacdo a acréscimos ao contrato, € importante mencionar que 0s percentuais
serdo analisados para o valor contratual e ndo em cada um dos itens que compdem a
planilha orcamentaria do objeto. Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2013, p.143-144)

Os percentuais de 25% (obras novas) e 50% (reformas) serdo analisados para o
valor contratual, e ndo em cada um dos itens da planilha orgamentéria, pois se assim
fosse haveria um engessamento total de eventuais alteracbes, nédo raras
necessarias, em um ou mais itens, muitas vezes insignificantes que apenas um
guantitativo que fosse alterado (de 1 para 2 itens) ja significaria um acréscimo de
100%, obviamente que seria inviavel tal procedimento na pratica. Ressalta-se que,
normalmente, uma obra é contratada por preco global e nao por item.

4.1.6.4 Jogo de Planilhas

Atencado especial deve ter o Fiscal do Contrato, pelas suas competéncias técnicas, aos
pedidos de alteragBes que possam modificar o equilibrio econémico-financeiro do contrato

através do “Jogo de Planilhas”.

Diz o Manual de Licitacfes e Contratos de Obras Publicas (SANTA CATARINA, 2016, p.79),

No “Jogo de Planilhas” ocorre a supressao de servigos contratados a pregcos mais
baixos e o acréscimo de quantitativos em servicos contratados a precos mais
vantajosos para a contratada. Pode ainda o “Jogo de Planilhas” se revelar na forma
de alteracdes que promovam o aumento dos itens de servicos que serao pagos no
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inicio da obra, e diminuicdo dos que serdo pagos no fim, de modo a haver uma
antecipacdo de pagamento com parcelas mais significativas na fase inicial da obra.

4.6.2 Prorrogacao Contratual

A formalizagdo da extensdo do prazo deve ocorrer, preferencialmente, em momento
anterior ao término da vigéncia original, isto é, a prorrogacdo nao deveria se operar apos 0
término do prazo original, pois a Administracdo Publica estaria prorrogando negdcio juridico

formalmente extinto.

No entanto, o Artigo 111 da Lei 14.133/2021 traz um importante ponto para a contratacao

de projetos ja que estes possuem um escopo predefinido:

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusédo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no
periodo firmado no contrato.

Paragrafo Unico. Quando a ndo conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancées
administrativas;

Il - a Administracdo podera optar pela extingdo do contrato e, nesse caso, adotara

as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucéo contratual.

Portanto, sendo a prorrogacao automéatica, apenas se precisa formalizar o prazo a estender.

Com relacéo a duracado do contrato, € importante distinguir dois conceitos:

a) Prazo de Execucao do Contrato;

b) Prazo de Vigéncia do Contrato.

Enquanto o primeiro esta relacionado ao tempo necessario para a empresa contratada
executar o objeto do contrato, o segundo relaciona-se a consecucao de todas as obrigactes

previstas no instrumento contratual.

Geralmente o Prazo de Vigéncia Contratual é superior ao prazo de Execucao do Contrato
pois existem obrigacdes que extrapolam a entrega do projeto, tais como a devolucéo da

garantia, a emissdo dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo etc.
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O atraso injustificado por parte da contratada na elaboracdo do projeto ou execucéo do
servico ndo € motivo para prorrogacao de prazo de execucdo do contrato. Neste caso, 0
Fiscal do Contrato ou a Autoridade competente deve adotar as providéncias administrativas
para aplicacdo das sancdes legais e contratuais e acompanhar a conclusdo da execucao

do servico.

O Manual de Licitagcdes e Contratos de Obras Publicas (SANTA CATARINA, 2016, p.80-
81), traz um comentario sobre a situacdo na qual o objeto do contrato ndo é concluido e

entregue ao final do prazo de execucéo.

Cabe ressaltar ainda que o prazo final de execucdo de contrato de obra ou servigco
de engenharia ndo o extingue, ou seja, a obra foi contratada para ser executada em
120 dias. Se ao final do prazo nao estiver concluida, nédo significa que o contrato
acabou. Significa que o prazo para execucao acabou e que, a partir daquela data a
contratada devera continuar executando a obra na forma pactuada, mas que estara
“em mora”, isto &, estara em atraso no cumprimento de suas obrigagdes contratuais
e sujeita as penalizacdes previstas no contrato.

4.6.3 Paralisacao do Contrato

A paralisagdo do projeto por ordem do DER/PR é uma forma de alterar as condi¢bes de
execucao contratual, e, sua necessidade deve ser fundamentada pela area competente e
apreciada sob o aspecto técnico pelo Fiscal do Contrato, e examinada e aprovada pela

Procuradoria Juridica e pelo Diretor Geral do DER/PR que firmara o Termo de Paralisacao.

Importante alerta se faz quando a paralisacao do contrato for de um prazo superior a 90
dias, ou caso ocorram sucessivas paralisacdes por periodos que totalizem o prazo de 90
dias. Nesta situagdo, o DER/PR deve se atentar aos termos do Artigo 137 da Lei
N° 14.133/2021 para evitar o pedido de rescisdo contratual por parte da contratada,

conforme Paragrafo § 2°, Incisos Il e IlI:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, as seguintes situacdes:

[..]

§ 2° O contratado tera direito a extingao do contrato nas seguintes hipéteses:
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[.]

Il - suspenséo de execuc¢do do contrato, por ordem escrita da Administragéo, por
prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensées que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente
do pagamento obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e mobilizac6es e outras previstas;

[.]

8 3° As hipéteses de extingcao a que se referem os incisos Il, Il e IV do § 2° deste
artigo observarao as seguintes disposicoes:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacdo da
ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
das obrigacdes assumidas até a normalizacdo da situacdo, admitido o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma da alinea
“d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

Quando ocorrer a paralisacao de um contrato, o cronograma de execucao sera prorrogado
automaticamente pelo mesmo periodo, conforme o Artigo 115 da Lei N° 14.133/2021,
Paragrafo 5°.

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengcadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucdao total ou parcial.

[..]

§ 5° Em caso de impedimento, ordem de paralisa¢do ou suspensao do contrato, o
cronograma de execugcdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

A partir do momento da expedi¢cdo da ordem de paralisacéo, esta ja produz os efeitos
imediatos proprios, dentre os quais o de obrigar o contratado a paralisar a obra ou o servico.
E necesséria a lavratura formal do Termo Aditivo de Suspensdo Contratual, o qual fara
remissao a data em que houve a efetiva paralisacéo do servico como sendo o termo inicial
da suspenséao do prazo contratual. Este termo tem o efeito de dar publicidade a situacao

juridica do contrato.

Caso nao exista data futura para o reinicio dos servigcos, deve ser emitida a Ordem de

Reinicio dos servicos, e esta também deve constar de Termo Aditivo.
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4.6.4 Reajustes Contratuais
O reajuste é o reacerto ou correcdo dos precos inicialmente contratados de forma a
compensar os efeitos da inflagéo, por exemplo.

Os critérios de reajuste devem estar previstos no Edital da Licitacdo, conforme o Paragrafo
8§ 7° do Artigo 25 da Lei N° 14.133/2021

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des
de pagamento.

[..]

8§ 7° Independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatéria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base

A

vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com
a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Também devem constar nas clausulas contratuais, conforme o Artigo 92, Inciso V, da Lei
N° 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

[..]

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

[.]

4.6.5 Equilibrio Econémico-Financeiro

Conforme o Manual de Licitacdes e Contratos de Obras Publicas (SANTA CATARINA,
2016, p.82), deve ser restabelecida a equagdo econOmico-financeira que as partes
pactuaram inicialmente toda vez que advirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis, que alterem os prec¢os e prazos ajustados, ou ainda, em caso

de forca maior, caso fortuito ou fato do principe (quando um ato do Estado, sem relagéo
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direta com o Contrato, acaba refletindo nele de forma onerosa, causando prejuizo ao

contratado).

Uma alteracdo em uma aliquota de imposto pode refletir nos precos propostos pela
contratada exigindo uma revisdo na equacao econdmico-financeira do contrato. Se for um
aumento na aliquota, o reequilibrio econdmico-financeiro sera pelo aumento do preco a ser
pago pela Administracdo. Se for uma diminuicdo na aliquota, o preco ofertado devera ser
revisto, pois a diminuicdo do custo da empresa devera ser repassada a Administragao.

O Equilibrio Econdmico-Financeiro ndo deve ser confundido com o Reajuste do Contrato,
pois enquanto o primeiro decorre de uma situagédo extraordinaria, o segundo esta previsto

no contrato.

4.6.6 Apostilamento

O Apostilamento diz respeito a atos que ndo modificam o objeto contratado, a vigéncia do
contrato, ou o valor final (por aditivo ou supressivo), ou seja, ele é o registro de implemento

de uma condicao que ja estava prevista no contrato.

A apostila pode ser feita no verso da ultima pagina do termo de contrato ou juntada por
meio de outro documento ao termo de contrato, ndo necessitando de uma publicacdo na
imprensa oficial e pode ser utilizada nos seguintes casos, conforme o Manual de LicitacGes
e Contratos de Obras Publicas (SANTA CATARINA, 2016, p.83):

a) variagao do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato;

b) compensacdes ou penalizagbes financeiras decorrentes das condi¢cdes de
pagamento;

c) empenho de dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor
corrigido;

d) no caso de altera¢des formais do instrumento contratual também é possivel a
adocao de Apostilamento, como na retificagdo do CNPJ ou do endereco da
empresa contratada; e

e) demais casos que nédo alterem as bases contratuais.
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4.6.7 Procedimento para alteracao contratual

O procedimento para alteracdo contratual podera ser iniciado por solicitacdo da empresa
contratada ou por motivacdo da Fiscalizagéo.

O Fiscal do Contrato, ao constatar a necessidade de modificar o contrato, deve abrir
processo em que conste o levantamento das alteracbes necessdrias e seus respectivos
custos, bem como parecer técnico no qual comprove as razées que justificam as mudancas
nos prazos contratados e/ou as quantidades previstas e encaminhar para o Diretor Técnico

para aprovacao e juntada documentacao complementar necessaria.

Dentre a documentacdo complementar o Fiscal do Contrato devera elaborar a minuta do
aditivo e, caso o aditivo importe em alteracdo do prazo contratual, devera ser inserido no

CCO a proposta de alteracdo de Cronograma para aprovacao.

O processo devera ser encaminhado a CPAO para conhecimento e encaminhamento do

mesmo a Procuradoria Juridica para apreciacao.

A Procuradoria Juridica do DER/PR, tendo em maos todos os documentos técnicos
produzidos pela fiscalizacao, verifica a pertinéncia da alteracdo a luz da legislacéo vigente

e do Edital correspondente ao Contrato.

O Diretor Técnico, por sua vez, subsidiado pelas informacdes técnicas do Fiscal do Contrato
e da Procuradoria Juridica, cabe avaliar a alteracdo pretendida no ambito do DER/PR e,
caso aprove, submeté-la, na forma da legislacdo vigente, as analises e aprovacdes

superiores, sob a perspectiva econémico-financeira e técnica.

Apoés aprovada a alteracao pelas instancias competentes, na forma da legislacéo vigente,
devera ser providenciada a formalizacdo da alteracéo contratual por meio da assinatura do

Termo Aditivo.

E importante registrar que quando houver a necessidade de se firmar um termo aditivo que

impliqgue em aumento de prazo e/ou valor da obra, devera ser feito o respectivo refor¢o de
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valor e prorrogacdo do prazo da garantia contratual, de forma a compatibiliza-la com as

novas condicdes.

Figura 5 — Fluxograma do processo de aditivo contratual

SEDE FISCAL DO CONTRATO EMPRESA
( Inicio )
Solicitagdo de
Aditivo
\ 4
Verificagao da
Procedénciado |«
Pedido
Analise das
Quantidades a
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SIM
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Justificativa Técnica
CPAO -« SIM Aprovagéo do NAO
oordenador Técnic
PROCURADORIA
JURIDICA
DIRETORIA
TECNICA
DIRETOR GERAL
* Adequacéo do
CPAO » FISCAL TECNICO »| Plano de Trabalho
< e do Cronograma
( Fim )

Fonte: Elaborado pelo Consorcio APPE-VIAPONTE
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Apoés a aprovacédo da alteracdo e publicacdo do extrato na Imprensa Oficial, o Fiscal do
Contrato solicitard a adequacado do Plano de Trabalho e do Cronograma, adequando-o as

novas condicionantes contratuais.

4.7 Rescisao Contratual

A Rescisdo Contratual é tratada em diversos Artigos da Lei N° 14.133/2021.

No Artigo 92, é tratada a obrigatoriedade da existéncia de clausula contratual que trate

desse assunto:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[..]

XIX - os casos de extin¢ao.

[.]

A possibilidade de extingdo do contrato no caso de néo conclusédo de escopo predefinido é
tratada no Artigo 111:

Art. 111. Na contratacédo que previr a conclusédo de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto néo for concluido no
periodo firmado no contrato.

Paragrafo Gnico. Quando a nédo conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado seré constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancdes
administrativas;

Il - a Administracdo poderé optar pela extingcdo do contrato e, nesse caso,
adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao
contratual.

Os motivos para extingado dos contratos sao tratados no Artigo 137:

Art. 137. Constituirdo motivos para extincdo do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditério e a
ampla defesa, as seguintes situacoes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 93
Ay



Il - desatendimento das determinacfes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execuc¢éo ou por autoridade superior;

Il - alteracdo social ou modificag8do da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolu¢do da sociedade ou
falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execucao do contrato;

VI - atraso na obtencéo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteracdo substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo
previsto;

VII - atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriacéo, a desocupacao ou a
serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberacdo dessas éareas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgéo ou
da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento poder& especificar procedimentos e critérios para verificacdo da
ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito a extingdo do contrato nas seguintes hipéteses:

| - supresséo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras que
acarrete modificacao do valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125
desta Lei;

Il - suspenséo de execucéo do contrato, por ordem escrita da Administragcéo, por
prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensées que totalizem 90 (noventa) dias Uteis, independentemente
do pagamento obrigatério de indenizacdo pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e mobilizac6es e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por
despesas de obras, servi¢os ou fornecimentos;

V - nao liberacdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto, para execucao de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais
naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento das
obrigacdes atribuidas pelo contrato a Administracao relacionadas a desapropriacao,
a desocupacéo de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

8 3° As hipéteses de extingao a que se referem os incisos Il, Il e IV do § 2° deste
artigo observardo as seguintes disposicoes:

| - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbagdo da
ordem interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o
contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;
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Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento
das obrigagcbes assumidas até a normalizacdo da situagcdo, admitido o
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, na forma da alinea
“d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverdo ser

notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo para
apuracao de descumprimento de clausulas contratuais.

Finalmente, as formas de extingdo do contrato séo tratadas nos Artigos 138 e 139:

Art. 138. A extincdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por
comité de resolugéo de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

Ill - determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula compromissoéria
ou compromisso arbitral, ou por deciséo judicial.

8§ 1° A extincdo determinada por ato unilateral da Administracdo e a extingéo
consensual deverdo ser precedidas de autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

§ 2° Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado
sera ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e
terd direito a:

| - devolucéo da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucado do contrato até a data de extingéo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

Art. 139. A extingdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera
acarretar, sem prejuizo das sancgdes previstas nesta Lei, as seguintes

consequéncias:

| - assunc¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato préprio da Administracéo;

Il - ocupacéo e utilizacdo do local, das instalacées, dos equipamentos, do material
e do pessoal empregados na execugdo do contrato e necessarios a sua
continuidade;

Ill - execucdo da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administracdo Publica por prejuizos decorrentes da nado
execugao;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciérias, quando cabivel;
¢) pagamento das multas devidas a Administracéo Publica;

d) exigéncia da assuncéo da execucéo e da conclusédo do objeto do contrato pela
seguradora, quando cabivel;
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IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administragdo Publica e das multas aplicadas.

8 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo ficara
a critério da Administragcdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por
execucao direta ou indireta.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, o ato devera ser precedido de
autorizacdo expressa do ministro de Estado, do secretario estadual ou do secretario
municipal competente, conforme o caso.
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5 PLANEJAMENTO DO PROJETO

Segundo o PMI (2013, p.49), o planejamento do projeto contempla as atividades
necessarias para “definir o escopo do projeto, refinar os objetivos e definir a linha de agéo
necessaria para alcangar os objetivos para os quais o projeto foi criado”. Ou seja, o plano
de projeto deve explorar todos os aspectos gerenciais com nivel de detalhamento adequado
para que a equipe possa atingir a meta do projeto. Caso nao haja possibilidade de
detalhamento prévio de alguma entrega, deve haver um marco no cronograma para

posterior desdobramento desta entrega.

As principais secdes que compdem o planejamento do projeto séo:

a) ldentificacdo: esta secdo contém informacdes basicas do empreendimento.
Contempla o “Nome do Empreendimento”, localizagao no “Mapa”, designagao
do “Gestor do contrato”, designagédo do “Fiscal do contrato”, qual o “Tipo de
Projeto”, qual a “Superintendéncia Regional (SR)” responsavel etc.;

b) Meta do Projeto: esta secéo identifica a finalidade do projeto. Compdem esta
parte o “Objeto” do empreendimento, ou seja, o que sera realizado de fato.
Ainda traz informacdes sobre o “Objetivo” da intervencgao realizada, as “Datas
de Inicio e Término” planejadas e a “Duragao” prevista. Informa também, o
“Custo” completo e os “Beneficios do Empreendimento” para as principais
partes interessadas;

c) Escopo: nessa secdo sao tratados os limites de atuacdo do empreendimento.
Nela serdo desdobradas as “Premissas”, que sao situacdes e informacdes
tomadas como verdadeiras e que balizardo o desenvolvimento do plano de
projeto. Outro campo igualmente importante é o de “Restricdes” que sao fatores
internos ou externos que limitam o desenvolvimento do empreendimento.
Também acompanha esta sec¢ao a “Declaracido de Escopo” que informa os
limites do que sera e o que néo sera realizado durante a fase de elaboragéo do
projeto;

d) Cronograma: esta secéo trata do cronograma com as fases e entregas mais
importantes e consta do Planejamento do Projeto. O Cronograma detalhado

conta ainda com as datas previstas de inicio e término;
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e) Partes Interessadas: € opcional, mas nele serdo explicitados os elementos
internos e externos que impactam ou sdo impactados pela execucdo do
empreendimento. Também sdo descritos os principais beneficiarios das acdes
desenvolvidas. Pode ser elaborada uma “Matriz de Responsabilidade”, onde
conste o “Nome”, a “Funcéo e as “Responsabilidades” de cada membro da
equipe do projeto;

f) Plano de Comunicacdo: também € opcional, mas nele serdo delineadas as
acdes de comunicacdo formal entre os participantes do empreendimento
durante a fase da execucdo. Estardo descritas, conforme a necessidade do
projeto, o “Meio”, a “Frequéncia”’, o “Responsavel’ pela emissdao e o

“Destinatario” da informacgao, além, do “Conteudo” a ser transmitido.

5.1 Coleta de Requisitos

A coleta de informacgfes consiste na pesquisa e exame de informacdes disponiveis em
trabalhos executados anteriormente, em relatdrios técnicos disponiveis e, principalmente,

no reconhecimento do segmento do projeto através de Visitas ao Trecho.

A visita de reconhecimento do trecho é fonte de informacdes para diversas atividades. Para
garantir a verificacdo de todos 0s aspectos em campo, o gerente/coordenador do projeto
deve reportar ao Relatério de Reconhecimento do Trecho e utilizd-lo como lista de
verificacdo, anotando as particularidades do trecho a fim de facilitar o posterior

preenchimento.

No Relatério deverdo constar informacgdes relevantes para o projeto, além da identificacao
do Gerente de Obras e Servicos que efetuou o levantamento e elaborou o relatério, os

seguintes dados do trecho, nao se limitando aos mesmos:

a) Localizagéo: rodovia, trecho, descrigdo do inicio e fim do trecho, extenséo (se
projeto de implantacdo a extensdo estimada), municipios atravessados, mapa
de localizacao;

b) Rodovia existente: caracterizagdo da rodovia existente. No caso de
implantacéo, avaliacdo da porcentagem de rodovia que podera ser aproveitada

no tragado de projeto e descricdo das variantes provaveis com justificativa. No

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 98



caso de projetos de restauracdo e/ou aumento de capacidade (alargamento ou
duplicacdo), dados gerais da rodovia existente, por segmento homogéneo:
largura de faixas e acostamentos, existéncia de faixas adicionais e localizagéo,
estrutura e condicdo do pavimento, condicOes gerais da drenagem e
sinalizacao existente, entre outros;

c) Travessias urbanas: nome, localizacédo e extenséo das localidades. Descricao
de eventuais tratamentos especiais;

d) Travessias de cursos d’agua: nome e localizagéo do rio, existéncia de ponte
para a travessia, dados geométricos e condi¢des fisicas da mesma, se
necessita de reforco ou alargamento. Nos casos de necessidade de nova OAE,
estimativa de comprimento e largura de tabuleiro;

e) Relevo/Geometria: descricdo do relevo por segmentos, em projetos de
implantacdo previsdo da volumetria de cortes e aterros, e em projetos de
ampliacdo de capacidade, previsdo de volumetria de alargamentos de cortes e
aterros;

f) Geologia/Geotecnia: avaliacdo do tipo de material a ser encontrado, tanto de
solos como de rochas, bem como antecipacdo de problemas a serem
enfrentados, como solos moles e cortes com problemas de instabilidade;

g) Meio ambiente: avaliacdo de passivos ambientais existentes ou possiveis
impactos a serem criados pela futura obra;

h) Cobertura vegetal da area a ser atravessada: em obras de implantacdo e
ampliacdo de capacidade, avaliacdo das eventuais culturas a serem atingidas
pela futura obra;

i) Interferéncias: descricdo e localizacdo de interferéncias que impactardo na
futura obra, como redes de energia/telefonia/dados, tubulacbes de gas,
existéncia de areas de preservacdo ambiental, historica ou artistica etc.;

j) Disponibilidade de materiais de construcao: descricdo de jazidas conhecidas,
comerciais ou nao, e localizacdo em relacdo ao trecho de projeto. Comentarios
sobre dificuldades de materiais na regido, se houver;

K) Provaveis objetos de desapropriagdo: avaliagdo da necessidade de
desapropriacdo para implantacao/ampliagéo da rodovia;

[) Outras informagdes relevantes;
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m) Croqui da rodovia: unifilar do trecho com a localizacdo dos pontos notaveis,
como rios/pontes, principais intersecdes, viadutos (existentes ou a projetar),

galerias, travessias urbanas, outras informacdes relevantes.

5.2 Definicdo do Escopo

A definicdo do Escopo do Projeto tem como objetivo apresentar o conjunto de elementos
necessarios e suficientes para o desenvolvimento de projetos de engenharia rodoviaria.
Esses elementos irdo assegurar que o projeto contemple todo o trabalho necessario para
que 0 mesmo termine com sucesso. Esses processos garantem o norteamento do projeto
e possibilitam que ele néo fuja aos seus propdsitos e objetivos verificando se o0 escopo esta
sendo cumprido de acordo com as definicdes descritas nos processos de planejamento

Um projeto € eficiente quando o escopo proposto inicialmente foi cumprido, o projeto foi
entregue dentro do prazo estipulado e os custos decorrentes da elaboracdo do projeto néo

excederam o orgcamento previsto.

Os Escopos Basicos para Projetos Rodoviarios do DER/PR tem por objetivo estabelecer a
principal diretriz, para o desenvolvimento de projetos de engenharia rodoviaria, capazes de

assegurar o cumprimento dos requisitos de qualidade técnica e de execucédo contratual.

Assim como o que deve ser estudado, € importante também definir o que ndo deve ser
estudado (ndo escopo) para evitar desvios indesejaveis durante a elaboracao do projeto, e
gue podem gerar custos extras, atrasos e conflitos.

O DER/PR utiliza a Publicagéo IPR 726, Diretrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos e
Projetos Rodoviarios — Escopos Basicos/Instru¢cdes de Servico (DNIT, 2006) e essas
instrucdes fornecem uma relagéo de itens que devem ser apresentados nas diversas fases

dos estudos e projetos, para cada um dos tipos de projeto de engenharia rodoviaria.

Esse escopo deve fazer parte do Edital, mais precisamente do Termo de Referéncia, para

servir de orientacdo para os proponentes e futuro contrato com o DER/PR.
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5.3 Definicdo das Atividades

Da mesma forma que os escopos, a Publicacdo IPR 726, Diretrizes Basicas para
Elaboracdo de Estudos e Projetos Rodoviadrios — Escopos Béasicos/Instrucbes de Servico
(DNIT, 2006), para cada um dos escopos e para os diferentes tipos de projetos rodoviarios,
define uma lista de atividades que devem ser seguidas e apresentadas, conforme o

andamento do projeto.

5.4 Sequenciamento das Atividades

O sequenciamento das atividades consiste em identificar e documentar os relacionamentos

entre as atividades dos projetos (ordem de precedéncia, sincronicidade etc.).

Se realizada na sequéncia correta e da forma descrita nas atividades, espera-se ao final da
elaboracdo a entrega de um projeto completo e que atinja os objetivos definidos. Em um
processo é de extrema importancia seguir a sequéncia das atividades e realiza-las

conforme os parametros determinados.

55 Estrutura Analitica do Projeto (EAP)

A estrutura analitica do projeto (EAP) é uma ferramenta que auxilia no detalhamento do
escopo do projeto. Trata-se de uma estrutura hierarquica que demonstra todos os trabalhos

a serem realizados, ou seja, representa o escopo do projeto.

A construcdo da EAP envolve cinco passos:

a) identificar as principais entregas, sejam elas intermediaria ou final, e o que é
necessario para realiza-las;

b) organizar o trabalho e identificar a estrutura da EAP que pode ser representada na
forma grafica ou em lista;

c) realizar a decomposi¢éo dos niveis em componentes inferiores;

d) identificar cada elemento da EAP, permitindo reconhecer a estrutura hierarquica dos

elementos do projeto;
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e) realizar a verificacdo e avaliacdo da decomposicdo. Todas as entregas e produtos

constantes do escopo do projeto devem aparecer obrigatoriamente na EAP.

5.6 Estimativa dos Recursos e Custos das Atividades

O sucesso do projeto esta diretamente relacionado com a qualidade do seu planejamento
a medida que a equipe elabora estimativas e metas realistas de custos e prazos,
desenvolve estratégias para antecipar problemas potenciais e emprega um conjunto

simples e operacional de ferramentas.

Compatibilizar as tecnologias e praticas atuais e disponiveis para a elaboracdo de maneira
a maximizar os resultados esperados, mas sem prejudicar a qualidade do servigco €

fundamental para a elaboracdo de um projeto de qualidade.

Prever a utilizacdo de um determinado equipamento que ndo esta disponivel na regido ou
com um custo de mobilizacdo e utilizagdo que impacte nos custos de execucao da tarefa

pode gerar atrasos e custos incompativeis para a elaboracéo do projeto.

Para a determinacg&o dos recursos e custos das atividades podem ser utilizadas tabelas de
composicdes de servigos de 6rgaos publicos ou a elaboracdo de composicdes préoprias que
contemplem a mao de obra necessaria, 0s equipamentos, veiculos, viagens e custos para

apresentacao dos resultados.

5.7 Desenvolvimento do Cronograma

Elaborar o cronograma € o processo de definicAo de sequéncias das atividades, suas
duracdes, recursos necessarios, visando criar uma representacdo grafica do tempo
investido na elaborac&o do projeto. Mais do que uma formalidade, o cronograma ajuda a
equipe a disciplinar-se quanto ao tempo e aos prazos, de maneira a priorizar a atividade
prevista no cronograma. Fornece uma visdo geral do planejamento e execucao das

atividades ao longo do tempo (previsto x realizado).

A definicdo do prazo de um projeto € uma das tarefas mais importantes do planejamento.
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As obras de infraestrutura rodoviaria, geralmente, séo obras de grande porte, que envolvem
diferentes tipos de profissionais, por longos periodos de tempo. O gerenciamento das
atividades dos projetos e de sua interrelagéo € complexo e requer profissionais experientes
e qualificados.

N&o existem prazos pré-estabelecidos para as fases de um projeto rodoviario. Cada obra
possui caracteristicas particulares que influenciardo na determinagdo dos prazos para a
execucao das atividades constantes de cada fase do projeto (tipo de obra, caracteristicas
da regido, extensdo, necessidade de obras de arte especiais, urbanizacéo, presenca de

areas ambientais sensiveis etc.).

Além da experiéncia dos profissionais envolvidos na elaboracdo do cronograma do projeto,
uma excelente fonte de informacdo para auxiliar a determinacdo dos prazos sdo as
informacdes de contratacbes de projetos anteriores. Ndo apenas as informacfes dos
prazos licitados, mas dos prazos reais (incluindo os aditivos) necessarios para a conclusao

do projeto.

Utilizar apenas os prazos de projetos licitados anteriormente pode ndo ser uma fonte
aconselhavel de dados uma vez que podem estar contaminados com o desejo da
administracdo publica de iniciar a obra.

A necessidade de se compatibilizar o periodo de tempo necessario para se executar todas
as atividades necessarias para a elaboracdo do projeto com o desejo de se executar e

entregar a obra concluida nem sempre € facil.

Entretanto, definir um prazo de elaboragéo simplesmente com a premissa de se licitar a
obra em uma determinada data, geralmente ndo é garantia de conclusdo do projeto no
tempo desejado e, quase sempre, € certa a prorrogacdo dos prazos e, de corregcdes ou
alteracdes no projeto durante a fase de obra por falta de estudos mais aprofundados.

O modo adequado para a definicdo do prazo de um projeto passa pelas seguintes etapas:

a) definicdo das atividades do projeto;

b) sequenciamento das atividades;
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c) estimativa dos recursos das atividades;

d) estimativa das duracdes das atividades;

e) desenvolvimento do cronograma do projeto;

f) avaliacé@o do custo e fluxo de caixa necessarios.

O cronograma pode ser representado em forma de tabela, mas normalmente utiliza-se
algum software especifico que pode apresentar a lista de tarefas acompanhada de grafico
de Gantt, o que facilita o trabalho de gerenciamento.

5.7.1 Definicdo das atividades do projeto

Para determinar as atividades do projeto, é preciso conhecer o escopo do projeto e ter
conhecimento técnico para saber quais sdo as atividades necessarias para realizar esse

€scopo.

E por meio das atividades que se planejam as ac¢des envolvidas no projeto, o trabalho
necessario para o cumprimento das entregas dos produtos e o calculo do custo para a

elaboracao do projeto.

Os atrasos ou antecipagbes durante a execucdo dos servicos acontecerdo nessas

atividades.

A definicdo das atividades, na pratica, pode ser confundida como desenvolvimento da
Estrutura Analitica do Projeto, uma vez que o detalhamento do escopo € um processo
gradativo e constante durante o planejamento.

5.7.2 Sequenciamento das atividades

Sequenciar as atividades do projeto é determinar a ordem em que as atividades ocorrem.

7

A lista de atividades é obtida inicialmente por meio da Estrutura Analitica do Projeto

podendo ser alterada durante o processo de sequenciamento de atividades.
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O processo de sequenciamento de observar as relacdes existentes entre as atividades, isto

é:

a) Atividades Término para Inicio (Tl): uma atividade sucessora ndo pode
comecar até que uma atividade predecessora tenha terminado;

b) Atividades Inicio para Término (IT): uma atividade sucessora ndo pode ser
terminada até que uma atividade predecessora tenha sido iniciada.

c) Atividades Inicio para Inicio (II): uma atividade sucessora ndo pode ser
iniciada até que uma atividade predecessora tenha sido iniciada.

d) Atividades Término para Término (TT): uma atividade sucessora ndao pode

terminar até que a atividade predecessora tenha terminado.

O sequenciamento das atividades é responsavel por identificar e documentar todos os tipos
de relacionamento, suas eventuais exigéncias de antecipacdes ou atrasos, e 0 que for
necessario para que elaboracdo do cronograma reflita de forma factivel a execucédo do

servigo.

5.7.3 Estimativa dos recursos das atividades

Estimar os recursos das atividades compreende quantificar os tipos de materiais, de
recursos humanos, de equipamentos ou suprimentos que seréo necessarios para realizar

as atividades do projeto.

Esta estimativa permitira na sequéncia as estimativas de custos e duracdo mais exatas das

atividades.
5.7.4 Estimativa das Duracdes das Atividades
Estimar a duracéo das atividades pressupde a avaliacdo do numero de periodos de trabalho

gue serao necessarios para a conclusdo de atividades especificas com base nos recursos

estimados.
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Para determinar a duracdo de cada atividade, € preciso conhecer:

a) O que é a atividade?

b) Quais recursos estao previstos para a execucao da atividade?

c) Qual a velocidade esperada para a execuc¢ao da atividade?
Estimar a duragdo das atividades € um dos aspectos mais dificeis e complexos do
planejamento de um projeto. Diversos fatores devem ser considerados para a elaboracao

adequada de uma estimativa:

a) imponderaveis que podem surgir ao longo do projeto (dias de chuva, acidentes,
desvios de trafego etc.);

b) habilidades, competéncias e experiéncia das equipes executantes das
atividades;

c) disponibilidade, qualidade, produtividade e confiabilidade dos recursos

envolvidos na execucéo das atividades.

Existem algumas técnicas que podem ser utilizadas para se estimar a duracdo de

atividades:

a) Estimativa Especialista: é a duracao prevista por profissionais experientes e
conhecedores da atividade em questéo;

b) Estimativa Analoga: € a duracdo da atividade resultante da comparag¢do com
os prazos de duracdo da mesma atividade em projetos anteriores e similares;

c) Estimativa Paramétrica: na qual a duracao da atividade é calculada como base
em uma série de parametros definidos pelo gestor (por exemplo: dias de chuva,
produtividade da equipe, produtividade dos equipamentos etc.);

d) Estimativa dos trés pontos: também chamada de estimativa PERT, considera
trés tempos de duracéo para calcular o tempo estimado de duracédo da tarefa

(otimista, pessimista e o0 mais provavel).

Para a elaboracdo do Cronograma de Projeto é de suma importancia que 0s técnicos

envolvidos tenham expertise suficiente para compreender 0os tempos necessarios para o
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desenvolvimento das diversas atividades, assim como o0 sequenciamento das atividades e

tempos de analise dos documentos e produtos a serem entregues.

Tempos incompativeis com 0s necessarios para a realizagédo das atividades geram atrasos

ou morosidade na execucao das tarefas impactando no desenvolvimento dos trabalhos.

5.7.5 Desenvolvimento do cronograma do projeto

Esse processo realiza a andlise das sequéncias das atividades, suas duracdes, recursos
necessarios e restricbes do cronograma visando assim criar o modelo do cronograma do

projeto.

A partir do desenvolvimento do Cronograma do Projeto sdo obtidas informacdes como o

calendario das entregas, atividades criticas, fluxo de pagamentos etc.

E importante ressaltar que sem uma defini¢o clara dos objetivos e do escopo do projeto
nao ha uma base solida para se definir as atividades necessarias a sua execucao,
sequencia-las, estimar os recursos e duracdes e desenvolver o cronograma. Por

consequéncia, torna-se impossivel determinar o fluxo de pagamentos para sua execucao.

5.7.6 Avaliacao do Custo e Fluxo de Caixa

Uma questdo importante a ser levada em consideracdo na elaboracdo do prazo e
cronograma esta relacionada ao custo total do projeto e do fluxo de caixa dos pagamentos
as projetistas.

O custo do projeto deve estar compatibilizado com o orgamento da Administragdo, assim
como o fluxo de caixa programado para os desembolsos periodicos. Dessa forma, tanto a
empresa nao trabalhara grandes periodos sem reembolso quanto a Administracdo Publica

nao tera desembolsos vultosos em determinados periodos.
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5.7.7 Estimar o prazo de execucao do projeto

Apés a estimativa de duragéo das tarefas, e o sequenciamento dos trabalhos é possivel a

elaboracéo do prazo do projeto.

Para auxiliar nessa fase, existe a estimativa PERT.

A metodologia PERT (Program Evaluation and Review Technique — Avaliagdo do Programa
e Técnica de Reviséo) criada pela NASA (National Aeronautics and Space Administration)
em 1958, em conjunto com o método CPM (Critical Path Method — Método do Caminho
Critico) desenvolvido pela empresa norte americana Dupont, € uma técnica que permite

gerenciar o calendario de um projeto.

Essa técnica consiste em determinar a duracdo de uma atividade baseando-se em trés
estimativas realistas possiveis para a atividade: Estimativa Otimista (EO), Estimativa
Pessimista (PP) e Estimativa Mais Provavel (MP). A combinacéo dessas trés estimativas

pondera as incertezas e riscos envolvidos na atividade.

Estimativa Otimista (EO): esta hip6tese considera o menor tempo para realizar uma tarefa
em situacdes ideais. Essa hipétese deve ser realista, ou seja, deve ser utilizado o prazo
mais curto observado para a realizacédo da tarefa e ndo uma suposicao de um prazo curto

desejavel para a realizacéao.

Estimativa Pessimista (EP): esta hip6tese considera o tempo necessario para a realizacao
de uma tarefa, caso problemas acontecam. Também deve ser uma hipétese realista, ou
seja, deve ser utilizado o prazo mais longo ja observado para a realizacdo da tarefa e ndo

uma suposicao de um prazo com folga para a realizagao.

Estimativa Mais Provavel (MP): esta hipotese considera o tempo mais provavel para a

realizacéo da tarefa.

Para calcular as estimativas PERT utiliza-se a formula PERT. Esta formula aplica um peso
maior para a Estimativa Mais Provavel (MP), mas ndo deixa de considerar as Estimativas
Pessimista (EP) e Otimista (EO).
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[EO + (4 X MP) + EP]

PERT =
6

Como exemplo, pode-se calcular o prazo estimado para a realizagdo da fase de Estudos

Preliminares em um projeto.

Supondo que a Estimativa Otimista (EO) prevé a realizacdo de todos os estudos em 30
dias. A experiéncia de projetos anteriores recomenda 90 dias como a Estimativa Mais

Provavel (MP). E finalmente, a Estimativa Pessimista (EP) considera 120 dias como prazo.

[30 + (4X90)+ 120] ]
PERT = c = 85 dias

O desvio padréo indica o quanto a duracéo calculada na formula PERT ainda podera variar,

para mais e para menos:

(EP — EO)
p= g

Seguindo o exemplo dado acima, o desvio padréo da atividade seré:

_(120-30)

. - 15

Ou seja, a atividade sera executada entre 70 dias (85 — 15) e 100 dias (85 + 15), que é o

mesmo que dizer que a duracao estimada para a atividade € de 85 +/- 15 dias.
5.8 Elaboragdo do Termo de Referéncia do Projeto
O termo de referéncia é o documento, elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares,

gue deve conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,

para caracterizar o objeto da licitacao.
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De acordo com o Artigo 6°, da Lei N° 14.133/2021, Inciso XXIII, o termo de referéncia € um
documento necessario para a contratacao de bens e servi¢os, que deve conter 0s seguintes

parametros e elementos descritos:

a) definicho do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem informacdes sigilosas;

c) descri¢do da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f)  modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdérias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria.

5.9 Elaboracédo do Or¢camento do Projeto

O orcamento do projeto € um plano de despesas que orienta a idealizacéo, execucéo e
entrega do projeto. Um or¢camento bem elaborado garante que a equipe responséavel pela
elaboracdo do projeto tenha 0s recursos necessdarios para entregar um resultado de

gualidade.

No orgcamento do projeto, sdo detalhadas as quantias de desembolso previstas, a finalidade
e a sua distribuicdo temporal. Se este for bem elaborado, € uma excelente ferramenta para

o controle de custos e um instrumento util para obtengéo de financiamento.
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A elaboracéo do orcamento do projeto deve seguir uma sequéncia de fases. Na sequéncia

apresenta-se uma sugestao de etapas para elaboracdo de um orcamento de projeto:

a) definicdo do objetivo do projeto;

b) definicdo do escopo do projeto;

c) definicdo de subatividades dependentes;
d) definicdo de recursos necessarios;

e) estimativa de valores;

f) montagem do orcamento;

g) definicho do método de controle;

h) aprovagao do orgamento.

5.9.1 Definicdo do objetivo do projeto

O objetivo do projeto define o que se pretende alcancar até o fim do projeto. O objetivo mais
simples a ser definido é o tipo (Construcao, Restauracdo ou Melhoramentos) com o nivel

de detalhamento (Anteprojeto, Projeto Basico ou Projeto Executivo).

5.9.2 Definicdo do escopo do projeto

Com o objetivo definido pode-se determinar o escopo do trabalho necessario para atingi-lo.

O escopo estabelece os limites para o projeto, assim como 0S prazos e entregaveis.

5.9.3 Definicao de subatividades dependentes

Com a definicdo do escopo do projeto, algumas atividades previstas podem ser divididas
em subatividades que irdo auxiliar na definicdo do custo total. Como exemplo, pode-se citar
os estudos geotécnicos. Em alguns casos, pode ser necessaria a previsao de custos
relacionados a mobilizacdo de equipamento, deslocamento entre furos, mobilizacdo de
flutuadores (se for o caso), sondagens em solo e em rocha (conforme o caso) etc. Os
estudos topograficos também sdo outro exemplo. Pode ser necessaria a previsao de

batimetrias, levantamentos especiais de jazidas e taludes etc.
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5.9.4 Definicdo dos recursos necessarios
Com a definicdo do escopo e das subatividades, o passo seguinte € a definicdo dos
recursos necessarios para cada item. Algumas categorias de recursos que podem ser

considerados sao:

a) equipe necessaria para a elaboracao do estudo ou projeto;

b) equipamentos necessarios (computadores, softwares, impressées etc.);
c) viagens (transporte, acomodacdes e ajudas de custo);

d) contratacdo de consultores especiais;

e) pesquisas e prospeccoes;

f) treinamentos, se for o caso;

g) necessidade de aquisicles, se for o caso;

h) necessidade de espaco fisico, se for o caso.

5.9.5 Estimativa de valores

O orcamento é uma estimativa de custos e existem métodos para fazer com que essas
estimativas de valores fiquem préximas do planejado. Os métodos podem ser utilizados em
conjunto para suprirem situagdes onde um deles ndo possui informacdes suficientes para

a estimativa do valor da atividade. Dentre as técnicas disponiveis, citam-se:
a) custos unitarios de projeto;
b) comparacao de orcamentos de projetos semelhantes;
c) estimativa a partir dos recursos necessarios.

5.9.5.1 Custos unitarios de projeto

Uma boa forma de estimar o custo do projeto € através do escopo de atividades e dos

entregaveis definidos, principalmente se a estrutura analitica do projeto tiver sido elaborada.

A partir dessa relacao de atividades e da aplicacéo de custos unitarios de projeto é possivel

estimar o valor total, considerando extensdes ou 0s prazos necessarios.
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5.9.5.2 Comparacao de orcamentos de projetos semelhantes

Projetos contratados anteriormente sdo uma fonte de informagdes importante para a
utilizacdo na elaboracdo de orcamentos, principalmente se 0s custos previstos se
mantiveram dentro dos limites. No caso desses limites terem sido ultrapassados, o0s

orcamentos de projetos anteriores podem indicar situacdes nao previstas.

5.9.5.3 Estimativa a partir dos recursos necessarios

N&o existindo um custo unitario de projeto definido para uma atividade ou um or¢camento
anterior, uma boa forma de se estimar um valor é através dos recursos necessarios para a
sua execucao. Quantificar a equipe necessdéria, viagens, equipamentos, ajudas de custo,
impostos, custos administrativos etc.) durante um periodo de tempo estimado para a sua

execucao é uma solucéo.

5.9.6 Montagem do orcamento

Identificados os entregaveis do projeto, os recursos alocados e 0s custos estimados, €

possivel montar o orcamento.

Com o escopo de atividades necessarios para a elaboracdo do projeto e 0s custos
estimados para cada uma delas, incluindo subatividades, é possivel a estimativa do valor

total do orgamento.

Com a disposicdo dos entregaveis em um cronograma de elaboracéo do projeto, é possivel
fazer a estimativa de desembolsos e 0s custos estimados para cada uma das fases do

projeto.

5.9.7 Definicdo do método de controle

A finalidade de um orgcamento de projeto € o de estimar o seu custo de elaboracgéo e ele s6
serad bom se os desembolsos ocorrerem conforme previsto. Por isso é importante o controle.
A identificacdo de custos extraordinarios ou de desembolsos nao previstos, logo no primeiro

momento, pode mitigar potenciais problemas antes que estes se tornem grandes demais.
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5.9.8 Aprovacao do orcamento

Com o orgcamento definido, € o momento de compartilha-lo com as partes interessadas no

projeto e pedir a aprovacao.

5.10 Metodologia de Pagamento de Projetos

O pagamento dos servi¢cos depende do recebimento e avaliacdo técnica dos mesmos pelo
DER/PR, que define no documental licitatorio a metodologia empregada para medicao e

pagamento.

Geralmente, os servigos sdo pagos por disciplina ou subdisciplina, conforme os valores

contratados, em etapas de pagamento.

Considerando que um projeto de engenharia rodoviéria tem um prazo de elaboracéo da
ordem de 12 a 24 meses, 0 pagamento de uma disciplina em uma Unica etapa (apds a
entrega e aprovacdo) ndo € aconselhavel uma vez que o seu desenvolvimento pode
implicar em custos significativos onde a projetista desembolsa valores que seréo recebidos

apenas no final do projeto, em alguns casos.

Mesmo um pagamento em duas etapas (um na entrega e outro na aprovacao) dependendo

dos percentuais aplicados a cada etapa pode ser contraproducente.

Se uma projetista terd que desembolsar valores, antecipadamente, para o pagamento de
salarios, aluguel de equipamentos, despesas administrativas etc., com previsdo de
recebimento, apds longo periodo, o custo desse “financiamento” sera acrescido ao precgo

da execucao do servigo, em sua proposta de precos e onerara 0s custos dos projetos.

Por outro lado, se a previsao de recebimento for em um periodo mais breve, a projetista
conseguira estimar os custos dessa descapitalizacdo momentanea, de forma eficaz,

minimizando o impacto em seus precos.
Outro aspecto importante a ser considerado no pagamento de disciplinas na sua entrega é
de que podem ser entregues relatérios das disciplinas como finais sem que os relatérios de
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disciplinas predecessoras tenham sido entregues ou mesmo a Vverificacdo de

compatibilidade com disciplinas relacionadas ainda em desenvolvimento.

Torna-se importante a aplicagcdo de uma metodologia de pagamento de projetos que
concilie os interesses da administracédo publica em receber um projeto de qualidade e os

interesses da projetista em ser remunerada pela elaboracéo do projeto.

Considerando que o desenvolvimento do projeto € previsto em fases e o escopo das
disciplinas, em cada fase do projeto, deve estar previsto no documental licitatorio, uma
metodologia de pagamento que compatibilize os custos dos servicos com as fases parece

mais tempestiva.

Em cada fase sdo executadas as disciplinas necessarias para se alcancar o objetivo da
etapa, sendo no final entregue um relatério com a consolidacéo dos dados. A fiscalizacao
pode entdo, analisar o andamento do projeto, verificando as solugdes propostas e o

direcionamento para a fase seguinte.

A cada término de fase 0s servi¢os entregues relacionados aquela etapa, apds aprovado o
relatério, poderdo ser pagos. Nao existe impedimento que algumas disciplinas que
possuem subatividades sejam pagas antes do término da fase, ap0s a entrega e aprovacao

dessa subatividade.

Como exemplo, podem ser citados os Estudos de Trafego e os Estudos Geotécnicos, que
exigem servicos como contagens de trafego e sondagens, e que podem ser remuneradas
desde que os planos de contagens e de sondagens tenham sido aprovados antes de sua

execucao.

Mesmo um pagamento em duas etapas, considerando a entrega do relatorio da disciplina
com o da aprovacao do relatério da fase ndo parece comprometer a qualidade do servico

uma vez que o tempo de execucdo da fase é menor que o do projeto como um todo.

O importante agora passa a ser a definicdo dos custos de execucdo das disciplinas em

cada uma das fases.
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O desenvolvimento de um projeto rodoviario completo envolve quatro fases, a saber: Fase

Preliminar; Anteprojeto; Projeto Basico; e Projeto Executivo.

O escopo de atividades das fases € variavel e depende de diversos fatores como por
exemplo: a extensao, o relevo, a urbanizacao, a vegetacao, o tipo de projeto, as fontes de

materiais, o trafego etc.

Pesquisas realizadas em 6rgdos que contratam projetos remunerando servi¢os por fase,
demonstram que existe uma variacdo muito grande nos valores das fases, dependendo do

tipo de projeto:

No quadro apresentado a seguir € possivel verificar os percentuais em relagdo ao custo

total do projeto, para cada fase, de acordo com o tipo de obra.

Quadro 2 — Faixas percentuais dos custos das fases de projetos rodoviarios

TIPO DE FASE PROJETO PROJETO
PROJETO PRELIMINARES | ANTEPROJETO BASICO EXECUTIVO
Projeto de 3,72% - 10,13% 2,37% - 20,65% | 43,62% - 81,56% | 16,08% - 51,30%
Construcao
Projeto de 7.54% - 22,49% 2,41%-19,82% | 47,21% - 63,36% | 25,43% - 42,90%
Restauracéo
Projeto de 4,27% - 7,55% 5,00% - 19,97% | 38,31% - 62,09% | 25,36% - 57,42%
Melhoramentos

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE

Como pode ser observado, a variagdo de custos de uma mesma fase de projeto,
dependendo do tipo, € muito grande. Mesmo o custo da fase para um mesmo tipo de projeto
apresenta uma variacdo significativa. I1sso devido as varidveis envolvidas, ja citadas

anteriormente.

Nas fases iniciais do projeto, a transferéncia de pesquisas de trafego, de levantamentos
topograficos e de investigacdes geotécnicas para as fases seguintes acaba por ampliar as
faixas percentuais. Nos projetos de restauragdo, por exemplo, as pesquisas de trafego
geralmente ocorrem na fase Preliminar, enquanto que nos de construcdo na fase de

Anteprojeto. Isso também costuma ocorrer com o0s levantamentos topograficos.
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Mudancas tecnologicas também impactam nesses percentuais. A adocdo de novas
tecnologias que, com o passar do tempo, se tornam mais acessiveis e atrativas, podem
deslocar a execucao de servicos de uma fase para outra e, até mesmo, reduzir o impacto
da disciplina no custo total do orcamento. Levantamentos topogréaficos e contagens de
trafego que exigiam a mobilizacdo de um grande nimero de pessoas e equipamentos, a
alguns anos atras, hoje podem ser realizadas com utilizacdo de drones e contadores

eletrébnicos.

Outro fator que impacta na variacdo das faixas sdo as contratacdes de projetos que nao
contemplam todas as fases. Projetos elaborados para possibilitar a contratacdo de obras
nos regimes integrada e semi-integrada apresentam valores para as fases de Anteprojeto
e Projeto Basico maiores dos que os projetos contratados contemplando todas as fases.
Isto porque esses projetos necessitam investigacdes e solucdes mais detalhadas na sua
fase final, para possibilitar que os participantes da licitacdo da obra tenham subsidios para

formular suas propostas.

Essa variacdo acaba prejudicando uma definicdo precisa sobre os percentuais do

orcamento que correspondem para cada etapa de projeto.

O historico de contratages de projeto sdo uma boa fonte de informag¢des para compor

esses percentuais, como ja observado anteriormente.

Um aspecto importante a ser considerado no Quadro 2 é o que 0s percentuais em relacao
ao valor total do orgcamento, nas fases iniciais, apresentam-se de forma crescente, ou seja,
a fase posterior possui um valor maior do que a fase anterior. Apenas na fase final de
Projeto Executivo o percentual em relacéo ao valor total do orgamento € menor que na fase

anterior de Projeto Basico.
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6 TIPOS DE PROJETO DE ENGENHARIA RODOVIARIA

Projeto de Engenharia Rodoviaria consiste no conjunto de elementos — apresentados sob
a forma de estudos, desenhos, memoriais e/ou relatérios — necessarios e suficientes para
a realizacdo das obras rodoviéarias, seguindo as normas técnicas adotadas pelo DER/PR.
O seu desenvolvimento deve incluir os requisitos legais (Lei n°® 14.133/21 e Lei Estadual
n°® 15.608/07), tanto no que diz respeito a Anteprojeto, como Projeto Basico ou Projeto
Executivo, sendo, portanto, suficiente para a realizacao da licitagédo e para a execucao das

obras necessarias.

Atualmente, no ambito da Diretoria Técnica do DER/PR, pode-se diferenciar trés tipos
basicos de projetos, a saber:

a) Projeto de Construcéo;
b) Projeto de Restauracéo;
c) Projeto de Melhoramentos.

A elaboracdo de projetos de construcdo é motivada pela necessidade de ligacdo entre
pontos de interesse através de uma rodovia atualmente inexistente ou sem as

caracteristicas técnicas adequadas e ndo pavimentada.

A elaboracao de projetos de restauracao e de melhoramentos € motivada pelo término da

vida util do pavimento, melhorias de seguranca e/ou insuficiéncia da capacidade da rodovia.

Os servigos presentes nos Projetos de Restauracéo e nos Projetos de Melhoramentos séo

muito semelhantes.

As diferencas basicas entre os dois tipos de projetos estdo concentradas nas intervencoes
geométricas. Nos Projetos de Restauracéo as intervencdes sao absolutamente localizadas
e sempre para solucionar problemas previamente conhecidos. Ja nos Projetos de
Melhoramentos, as intervengfes geométricas sdo, em geral, distribuidas ao longo do

trecho, exigindo, portanto, levantamentos topograficos de maior envergadura.
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E importante destacar que servicos do tipo: alargamentos de obras de arte especiais,
execucao de viadutos e introducao de faixas adicionais séo intervencdes reservadas ao

Projeto de Melhoramentos.

Para o Projeto de Melhoramentos, o deslocamento do eixo existente, quando houver, limita-
se preferencialmente a faixa de dominio ou sua proximidade. Em caso de necessidade de
alteracdo de maior envergadura, como por exemplo, Contornos de Areas Urbanas ou
Duplicagao da Pista existente, o segmento deve ser tratado conforme os procedimentos de

Projeto de Construcdo.

6.1 Projeto de Construcao

O Projeto de Construcdo corresponde a um conjunto de servicos necessarios para a
implantacdo de uma rodovia, ligando pontos previamente determinados, a qual podera se
dar em terreno virgem ou em trecho de estrada ja existente e ndo pavimentada.
Considera-se também como implantacdo a execuc¢do de variantes ao tracado de rodovias
existentes. Ha liberdade para definicdo do tracado, respeitando-se 0s pontos obrigatérios
de passagem e de condi¢éo, evitando-se aqueles diagnosticados como impréprios durante

o desenvolvimento do projeto.

6.2 Projeto de Restauracao

O Projeto de Restauracdo de Rodovia compreende o conjunto de servicos necessarios para
melhorias fisicas e operacionais que devem ser implantadas em um trecho rodoviario
existente, com o objetivo de restabelecer padroes adequados de fluidez, conforto e
seguranca aos usuarios, durante um periodo predeterminado, denominado periodo de

projeto. Este periodo é determinado em cada caso pelo DER/PR.

A Restauracdo de Rodovia, em principio, diz respeito apenas as condicdes originalmente

existentes no trecho considerado, sem visar ao aumento de capacidade da rodovia.

O Projeto de Restauracdo compreende, basicamente, a restauracdo do pavimento,
composta pela pista e acostamentos. Eventualmente, enquanto disciplinas

complementares a restauracdo do pavimento, podem haver também os seguintes servi¢os:
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a) melhoria de intersecfes em mesmo nivel e acessos;
b) melhorias nas travessias urbanas;

c) recomposicdo da sinalizacdo vertical e horizontal;

d) recuperacao e protecéo de taludes;

e) recuperacao e/ou colocacado de defensas;

6.3 Projeto de Melhoramentos

Sao considerados Projetos de Melhoramentos aqueles que tem como objetivo a ampliacéo
de capacidade (construcdo de faixas adicionais) ou aumento da seguranca da via

(intersecdes etc.).

O Projeto de Melhoramentos corresponde a um conjunto de servicos necessarios para a
execucdo de melhorias fisicas ou operacionais requeridos para a recuperacdo do
pavimento e da infraestrutura de um trecho de rodovia existente, acrescido da execugéao de
novas obras destinadas ao aumento da capacidade e/ou da seguranca rodoviaria de forma
a garantir padrées adequados de fluidez, conforto e seguranca compativeis com o trafego
previsto para um novo periodo de projeto. Esse periodo € determinado em cada caso pelo
DER/PR

O Projeto de Melhoramentos compreende, basicamente, 0s seguintes servicos:

a) recuperagao e/ou ampliacdo das obras de arte correntes e drenagem existente;
b) melhoria de intersecdes e de acessos;

c) melhorias nas travessias urbanas;

d) correcBes geométricas em planta, perfil e secdo transversal;

e) introducao de faixas adicionais;

f) contencao ou recuperacao de macicos instaveis;

g) recuperacao da sinalizacao vertical e horizontal,

h) recuperagéo e protecdo vegetal de taludes;

I) recuperacgao e/ou colocacao de defensas;

j) recuperacao, ampliacdo ou duplicacdo de obras de arte especiais;

k) reformulacdo e/ou implantacdo de postos de policia, postos de pesagem,

postos fiscais e outras instala¢des publicas necessarias.
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7 FASES DO PROJETO

Para que se tenha melhor controle e se crie interdependéncia entre as atividades, a
elaboracao dos projetos deve ser dividida em fases, que definem quais técnicas de trabalho

serao utilizadas em cada uma delas.

Importante destacar que as fases do ciclo de vida do projeto ndo devem ser confundidas

com as fases de um projeto rodoviario.

Cada fase do projeto é caracterizada pela conclusao de um ou mais “marcos”. O marco é
resultado de trabalhos que podem ser verificados e medidos, por exemplo, um estudo de
viabilidade ou a elaboracdo de um anteprojeto. A conclusdo de uma fase do projeto é
caracterizada pela revisdo dos trabalhos e dos padrées de desempenho, determina se o

projeto tera continuidade, detecta e corrige os desvios.

Entende-se como fases de projeto de uma rodovia as etapas de estudos e projetos a serem
elaboradas através de contratos junto a terceiros ou por administracdo direta e objetivam
obter grau de precisdo crescente no desenvolvimento de determinado projeto, a partir da

utilizagéo de escalas cada vez mais detalhadas e elementos de campo mais consistentes.

A elaboracéo do projeto rodoviario possui quatro fases distintas:

a) Fase Preliminar;
b) Fase de Anteprojeto;
c) Fase de Projeto Béasico

d) Fase de Projeto Executivo.

E importante observar que a Fase de Anteprojeto ndo consta dos manuais vigentes do
DNIT, porém, em virtude da possibilidade legal de contratacdo integrada de obra com
desenvolvimento dos Projetos Basico e Executivo a partir de um Anteprojeto, foi incluida

esta fase neste Manual de Gerenciamento de Projetos.
O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), estabelece o
procedimento padrdo para licitacdo e contratacdo de anteprojetos através da portaria
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n° 496, de 27 de marco de 2014. Esta portaria divide as atividades entre as seguintes

disciplinas:

a) Geometria e plano funcional;

b) Terraplenagem,;

c) Drenagem e OAC,;

d) Pavimentos novos;

e) Restauracao do pavimento existente

f) Sinalizac&o e obras complementares;

g) Desapropriacao, remocgdes e reassentamentos;
h) Requisitos ambientais;

i) OAE’s e estruturas de contencgdes;

j) Orcamento estimado/referencial.

Importante ressaltar que, ainda que prescindivel para Projetos de Restauragcdo e Projetos
de Melhoramentos quando contratado Projeto Basico e Executivo, a introdu¢do de uma fase
de Anteprojeto em Projetos de Implantacdo Rodoviaria € de grande valia, posto que nessa
fase se faz a analise e discussdo comparativa das alternativas de tracado, das soluces
para obras de arte especiais e para os problemas geotécnicos, tendo como resultado as
orientacdes para o desenvolvimento dos projetos propriamente ditos, a partir de uma
avaliacdo global do empreendimento, sendo o Relatorio desta fase um marco de suma

importancia para este tipo de projeto.

7.1 Objetivos das Fases de Projeto

Cada uma das fases de projeto possui objetivos que devem ser alcangados quando da

emissao do produto final da fase que corresponde ao Relatério de Projeto.
7.1.1 Objetivos da Fase Preliminar
O objetivo da Fase Preliminar é a de levantar os dados basicos para o desenvolvimento

das demais fases de projeto. O resultado dos Estudos Preliminares € consolidado em um

relatorio com as recomendacdes que norteardo o desenvolvimento do projeto.
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Nesta fase sdo determinadas a categoria da via e a se¢ao tipo necessaria para o nivel de

servico esperado.

Para a implantacdo de segmentos novos € feito o levantamento e a anélise de dados da
regido necessarios a definicdo dos possiveis locais por onde a estrada possa passar. S8o
detectados os principais obstaculos topograficos, geologicos, hidrolégicos e escolhidos

locais para o langamento de anteprojetos.

Para os projetos de restauracédo, nesta fase sao levantadas as condi¢des atuais da via e de

seus elementos, bem como 0s passivos ambientais.

Fazem parte da Fase Preliminar as seguintes disciplinas:

a) Coleta dos dados existentes — visita ao trecho

b) Estudo de Trafego e Capacidade Viaria;

c) Estudo de Seguranca de Transito (para projetos de restauracdo e aumento de
capacidade);

d) Estudos Topograficos;

e) Estudos de Tracado;

f) Estudos Geolbdgicos/Geotécnicos;

g) Estudos Hidroldgicos; e

h) Estudos Ambientais.

7.1.2 Objetivos da Fase de Anteprojeto

A fase de anteprojeto tem como objetivo determinar quais as solugbes a serem adotadas
no projeto. A partir das recomendacdes dos Estudos Preliminares deverdo ser
determinadas as solu¢fes de projeto, como a definicdo da diretriz geomeétrica (no caso de
implantacdo de rodovias e contornos), das intersecbes a implantar ou melhorar, as
estruturas de pavimento para cada segmento homogéneo, a solucdo para as obras de arte
especiais (implantacdo ou alargamento de pontes e viadutos), a indicagdo das obras de
arte corrente (implantacdo ou aumento de capacidade das obras existentes), as solucdes

para contencao de taludes instaveis.
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Nesta fase sédo realizados estudos complementares, de forma a se obter dados suficientes
para a comparacao das alternativas de solucgées.

O resultado da Fase de Anteprojeto € um Relatério com as justificativas das solucdes
propostas para cada disciplina de projeto, bem como um quadro estimativo de quantidades

de projeto, dados que norteardo o desenvolvimento dos Projetos Basico e Executivo.

Fazem parte da Fase de Anteprojeto as seguintes disciplinas:

a) Estudo de Trafego e Capacidade Viaria;

b) Estudos Topogréficos;

c) Estudos de Tracado;

d) Estudos Geoldgicos;

e) Estudos Geotécnicos;

f)  Anteprojeto Geométrico — Plano Funcional;
g) Anteprojeto de Intersecgoes;

h) Anteprojeto de Terraplenagem;

i) Anteprojeto de Drenagem,;

J) Anteprojeto de Pavimentagéo;

k) Anteprojeto de Restauragcéo do Pavimento;
[) Anteprojeto de Obras de Arte Especiais;
m) Anteprojeto de Sinalizagéo;

n) Anteprojeto de Obras Complementares;

0) Anteprojeto de Desapropriacao;

p) Anteprojeto de Interferéncias;

g) Componente Ambiental; e

r) Orgamento.

7.1.3 Objetivos da Fase de Projeto Basico

O Projeto Basico de Engenharia tem como objetivo desenvolver as solu¢des propostas nas
fases anteriores. Nesta fase sédo executados todos o0s estudos complementares
necessarios para a obtencdo dos elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, elaborado com base nas indicacdes
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dos estudos técnicos realizados nas fases anteriores, verificando a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a

avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo.

Nesta fase sdo propostas as solucdes definitivas para a futura obra.

Fazem parte da Fase de Projeto Basico as seguintes disciplinas:

a) Estudo de Trafego e Capacidade Viaria;

b) Estudos Topograficos;

c) Estudos Hidrolégicos;

d) Estudos Geoldgicos;

e) Estudos Geotécnicos;

f) Projeto Basico Geométrico;

g) Projeto Béasico de Intersegoes;

h) Projeto Basico de Terraplenagem;

i) Projeto Basico de Drenagem;

j) Projeto Basico de Pavimentacéo;

k) Projeto Bésico de Obras de Arte Especiais;
l) Projeto Bésico de Sinalizacao;

m) Projeto Basico de Obras Complementares;
n) Projeto Basico de Canteiro de Obras;

0) Projeto Basico de Desapropriacao;

p) Projeto Basico de Interferéncias;

q) Projeto Basico de Paisagismo; e

r) Componente Ambiental;

s) Plano de Execucéo de Obra; e

t) Orcamento

7.1.4 Objetivos da Fase de Projeto Executivo

O Projeto Executivo tem como objetivo a determinacdo do conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execucao completa da obra, com o detalhamento das solucdes

previstas no projeto basico, a identificacdo de servigcos, de materiais e de equipamentos a
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serem incorporados a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de acordo com as

normas técnicas pertinentes.

Fazem parte da Fase de Projeto Executivo as seguintes disciplinas:

a) Estudos Topograficos;

b) Estudos Geotécnicos;

c) Projeto Executivo Geométrico;

d) Projeto Executivo de Intersecoes;

e) Projeto Executivo de Terraplenagem;

f) Projeto Executivo de Drenagem;

g) Projeto Executivo de Pavimentacéo;

h) Projeto Executivo de Obras de Arte Especiais;
i) Projeto Executivo de Sinalizacao;

J) Projeto Executivo de Obras Complementares;
k) Projeto Executivo de Canteiro de Obras;

[) Projeto Executivo de Desapropriacao;

m) Projeto Executivo de Interferéncias;

n) Projeto de Paisagismo; e

0) Componente Ambiental;

p) Plano de Execucao de Obra; e

q) Orcamento.
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8 DOCUMENTAGAO DOS PROJETOS DE ENGENHARIA

Conforme o tipo de projeto de engenharia rodoviaria e a fase na qual ele se encontra, sdo
apresentados produtos que correspondem a documentacdo integrante do Projeto de

Engenharia.

No que diz respeito ao formato, capas, material, termo de encerramento e encadernagao,
a apresentacdo dos Relatérios e Projetos, em todas as fases, deve seguir as orientacdes
constantes no Termo de Referéncia do Edital ou documentacao técnica disponivel pelo
DER/PR.

Quanto ao conteudo, no que couber, em acordo com a estrutura indicada nos Escopos
Basicos para projetos rodoviarios adotados pelo DER/PR na época da elaboracdo do

projeto, segundo o Edital.

Basicamente existem 3 (trés) tipos de relatérios a serem entregues durante a elaboracao

de um projeto:

a) Relatdrio Inicial
b) Relatorios Periddicos; e

c) Relatdrios de Projeto.

Os Relatérios de Projeto, interagem com os Escopos de cada fase conforme descrito em
Edital, ou, na falta deles, com os Escopos Béasicos das Diretrizes Basicas para a Elaboracao
de Estudos e Projetos Rodoviarios — Edicdo 2006.

8.1 Relatério Inicial

O Relatdrio Inicial deve ser entregue 15 (quinze) dias apos a Ordem de Servico de inicio

dos trabalhos.

Neste relatério deverdo obrigatoriamente ser apresentados: cépia do Contrato, copia da
Ordem de Servico, o Plano de Trabalho, os Cronogramas atualizados, a equipe técnica que

irh desenvolver os trabalhos (em caso de substituicdo de nomes da Proposta, os Curricula
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Vitarum devem ser previamente aprovados pelo DER/PR) e a ART (Anotacdo de

Responsabilidade Técnica).

8.2 Relatérios Periédicos — RP

Conforme o Termo de Referéncia, para o controle do avanco dos trabalhos por parte do

DER/PR, devera ser prevista a entrega de relatérios mensais pela Consultora.

Os Relatérios Peridédicos RP devem ser estruturados segundo a seguinte itemizacao:

a) Sumario

b) Apresentacéo

c) Informacdes do Projeto (objeto do contrato, periodo ao qual o relatério se
refere, local, trecho, subtrecho e tipo de projeto);

d) Descricdo detalhada de todas as atividades previstas/realizadas para o
periodo, inclusive justificativas para eventuais atrasos;

e) Cronogramas dos Servicos Planejados/Executados;

f) Relacéo de pessoal da contratada;

g) Correspondéncias;

h) Anexos;

i)  Termo de Encerramento.

Estes relatérios serdo apresentados conforme o Termo de Referéncia e documental técnico
do DER/PR.

8.3 Relatérios de Projeto

Os Relatérios de Projeto sédo os documentos que compdem o Projeto de Engenharia na

respectiva fase desenvolvida.

Conforme o Tipo de Projeto (Construcdo, Restauracao ou Melhoramento) podem existir as
fases de: Fase Preliminar; Fase de Anteprojeto; Fase de Projeto Basico; e Fase de Projeto

Executivo.
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Para cada uma dessas fases, serdo entregues os Relatérios de Projeto que encerrardo a

respectiva etapa do Projeto de Engenharia Rodoviaria.

Importante aqui salientar que, conforme o interesse do DER/PR, podera ser contratado o
projeto de engenharia rodoviaria apenas até a fase de Anteprojeto ou de Projeto Basico,

sendo as fases seguintes objeto de futura contratacdo integrada com a execucao da obra.

8.3.1 Relatério Preliminar

Apresentado ao término da Fase Preliminar, tem por objetivos permitir a Fiscalizac&o
acompanhar os levantamentos de dados e a realizacdo de estudos especificos que
compdem esta Fase Preliminar, apreciar os procedimentos metodolégicos empregados
para a realizacdo destes servicos, e avaliar os diagndésticos resultantes dos estudos

desenvolvidos.

Destas avaliagbes podem surgir recomendacdes para a continuidade dos trabalhos.

8.3.2 Relatério de Fases Intermediarias de Anteprojeto e de Projeto Basico

Apresentados ao término da Fase de Anteprojeto e de Projeto Basico dos Projetos de
Engenharia Rodoviéaria, quando estes forem elaborados contemplando as quatro fases de
projeto, tém por objetivos permitir a Fiscalizagdo acompanhar os estudos especificos e itens
de Anteprojeto e/ou Projeto Basico que foram realizados, apreciar os procedimentos
metodoldgicos empregados para a realizacdo destes servicos, e avaliar suas conclusoes,
permitindo a tomada de decisbes quanto as solu¢des alternativas propostas.

8.3.3 Relatérios Finais de Projetos Rodoviarios

Conforme ja exposto anteriormente, 0os Projetos de Engenharia podem ser contratados com

diferentes graus de detalhamento, a saber:

a) Projeto Executivo, contemplando todas as solugbes detalhadas,
apresentando as quantidades finais da futura obra. O empreiteiro, a principio,
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executa o projeto conforme contratado. A contratacdo de obra com Projeto
Executivo € a mais comum, sendo, em regra, contratacdo por preco unitario;

b) Projeto Basico, contemplando as solu¢cdes de projeto ja desenvolvidas,
ficando o detalhamento de parte das obras (Projeto Executivo) sob a
responsabilidade do empreiteiro, podendo haver alteracbes nas quantidades
contratadas;

c) Anteprojeto, contemplando a definicdo das solucbes, ficando a cargo do
empreiteiro o desenvolvimento e detalhamento do projeto, podendo neste caso
apresentar solucdo diversa. Com base em um Anteprojeto se fazem as

contratacoes integradas, hoje bastante em voga.

Independentemente do tipo de projeto contratado, ao término do mesmo devera ser
apresentado o Relatério Final (de Projeto Executivo, Projeto Basico ou de Anteprojeto),
onde deverdo conter, para possibilitar as andlises e avaliacdes da Fiscalizacéo, todos os

estudos e projetos que respaldam as solucdes propostas.

Deverdo ser apresentadas as Memorias Descritiva e Justificativa de todos os servicos
realizados, ao longo das Fases pré-estabelecidas, expondo o0s procedimentos
metodoldgicos empregados, as solugBes recomendadas e respectivos quantitativos, os
orcamentos resultantes, e as especificacdes a serem utilizadas na realizagéo das obras, o
plano de execucdo dessas Obras, além da relacdo e constituicdo dos documentos

necessarios para a realizacdo da Concorréncia.

Os Relatoérios Finais dos Estudos e Projetos Rodoviarios deverdo ser inicialmente
apresentados sob forma de Minuta, para permitir as andlises e avaliacdes da Fiscalizacao.
Observadas as corregdes, complementacdes e recomendacgdes resultantes destas analises
e avaliaghes, proceder-se-a a Impressao Definitiva do Relatério Final, a ser submetido a

aprovacao da Diretoria Técnica do DER/PR.

A Impressao Definitiva do Relatério Final devera ser apresentada, além das vias impressas,

em meio digital.
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Os produtos que compde o Relatério Final do Projeto devem ser constituidos pelos volumes

constantes do Quadro a seguir, adequados a fase do projeto em que 0s mesmos deverao

estar inseridos:

Quadro 3 — Formato de entrega dos relatdrios de projeto
Formato / N.° de Vias
Volume Titulo
Minuta | Definitiva
1 Relatonq do_ Projeto e Documentos para A4/01 A4/03
Concorréncia
2 Projeto de Execugéo A1/01(*) | AL/03 (*)
3 Memoria Justificativa A4/01 A4/03
3A Estudos Geotécnicos e Levantamentos de A4/01 A4/03
Campo
3B Projeto de Desapropriacao** A4/01 A4/03
3C Notas de Servico e Memoria de Célculo de A4/01 A4/03
Volumes de Terraplenagem
3D Memoria de Calculo de Estruturas A4/01 A4/03
Outros Anexos (conforme necessidades) A4/01 A4/03
4 Orgamento da Obra A4/01 A4/03
Componente Ambiental — Plano de Controle
5A Ambiental A4/01 A4/03
5B Componente Ambiental — Inventério Florestal A4/01 A4/03
5C Componente Ambiental — Documentacao A4/01 A4/03
Para Outorga
5D Com_ponente Ambiental — Projeto de Protecéo A4/01 A4/03
Ambiental
Arquivos digitais dos volumes fisicos
indicados, com o0 mesmo conteudo, e
Arquivos g:odmpeclltlvgls com os softwares de edigéo Midia Midia
Digitais | o cados, . 3 Digital Digital
Arquivos digitais das plantas, perfis, se¢des
transversais e detalhes, compativeis com
software CAD e BIM indicados.

(*) Por solicitacdo da geréncia/coordenacao do DER/PR, o formato pode ser alterado para A3.

(**) As plantas dos imdveis a desapropriar podem ser encadernadas em tamanho maior que A4. Um
conjunto extra, apenas com plantas e memoriais descritivos das areas a desapropriar deve ser
entregue, ndo encadernado, em separatas arquivadas em pasta, assinadas e no tamanho de folha
necessario a sua perfeita nitidez; este conjunto serda o material para envio a cartério de registro de
imoveis.
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O Contetudo de cada um destes volumes que, em seu conjunto, se integram e se
complementam, esta enfocado no atendimento das Instrucdes de Servico para elaboragéo

de projetos rodoviarios do DNIT.

8.4 Formas de Apresentacao

8.4.1 Introducéo

Os Relatorios de Estudos e Projetos Rodoviarios devem ser elaborados e editados com

recursos da informética.

Deverdo ser entregues 0s arquivos nativo/proprietarios e intercambiaveis, conforme
orientagdes constantes nos Termos de Referéncia ou outros documentos (Caderno BIM,

Instrucdes de Servico, Especificacdes etc.).

O armazenamento dos arquivos deve ser feito diretamente no servidor, em pastas
numeradas de acordo com o projeto e tipo de servico, para posterior realizacédo de copias
digitais. O nome dos arquivos devera seguir nomenclatura proposta pelo érgédo, ou na falta
desta, ser didatica e de facil compreensado, para permitir seu acesso e manuseio com

rapidez.

8.4.2 Especificagbes

Todos os Relatérios devem obrigatoriamente obedecer as seguintes especificacdes:

8.4.2.1 Formatos

S&o os seguintes formatos segundo aos quais os Relatérios devem ser apresentados:

a) Textos dos Relatorios: A4
b) Pranchas dos Projetos de Execucéao/
Minuta do Relatério Final:

— Projeto de Obras de Arte Especiais Al, dobradas em A3
— Demais Projetos de Execucéo A3
c) Pranchas do Projeto de Execucgao/ A3
Impresséo Definitiva do Relatorio Final
d) Desenhos Diversos: A3
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8.4.2.2 Capas

As capas devem ser impressas nas seguintes cores:

a) Relatdrio Inicial Azul celeste, com letras pretas

b) Relatérios Periddicos Azul celeste, com letras pretas

c) Relatorios de Fases Intermediarias de Azul celeste, com letras pretas
Estudos e Projetos

d) Relatdrios da Fase Final de Estudos e Branco, com letras pretas
Projetos — Minuta

e) Relatorios da Fase Final de Estudos e Verde Claro, com letras pretas
Projetos — Impressao Definitiva
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9 INSTRUCOES DE SERVICO

O DER/PR adotou, para elaboracéo de seus projetos rodoviarios, as Instru¢des de Servigo
do DNIT, documentos desenvolvidos e adotados pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, que fornecem a orientacao geral para o desenvolvimento dos

diversos Estudos e Projetos integrantes dos projetos de engenharia rodoviaria.

Tais documentos, que constituem um padrdo em todo o territério nacional, foram
considerados como referéncia para a elaboracdo do presente Escopo de Projeto,
admitindo-se, entretanto, a introducdo de modificacdes e/ou complementacdes julgadas
necessarias pelo corpo técnico do DER/PR para a introducao de caracteristicas especificas

regionais, preservando sempre a boa qualidade dos servicos a desenvolver.
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10 SERVICOS POR TIPO DE PROJETO

Para cada um dos Tipos de Projeto adotados pelo DER/PR, existe uma relacédo de Estudos
e Projetos que devem ser desenvolvidos pela empresa contratada (projetista) e cujos

resultados e solucdes devem ser apresentados.

E importante para o Gestor do Projeto conhecer esta relagio e compara-la com os servigos
a serem previstos no Edital de Licitacdo do Projeto. Esta comparacao faz-se necessaria
para identificar possiveis necessidades de adequacfes para se evitar incompatibilidades
entre 0 que esta sendo projetado pela contratada e 0s servicos necessarios para a sua

consecucao.

Assim, os projetos devem apresentar um conjunto de servicos em cada uma das fases que
possibilitem obter grau de precisdo crescente no desenvolvimento trabalhos e elementos

de campo mais consistentes que subsidiem decisdes e solu¢des consistentes.

10.1 Servicos nos Projetos de Construcéao

Os Projetos de Construcdo possuem servicos divididos em 4 fases, a saber: Estudos
Preliminares; Anteprojeto; Projeto Basico; e Projeto Executivo

10.1.1 Fase Preliminar em Projetos de Construcao

Os servigos a serem executados nesta fase sao:

a) Coleta e Analise dos Dados Existentes — visita ao trecho
b) Estudo de Trafego;

c) Estudos Geologicos;

d) Estudos Hidroldgicos;

e) Estudos Topograficos;

f) Estudos de Tracado;

g) Componente Ambiental do Projeto
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A profundidade dos estudos em cada item € definida nas Instrucbes de Servicos

correspondentes, de acordo com o tipo de projeto.

10.1.1.1 Coleta dos dados existentes — visita ao trecho

Devem ser coletados os dados geométricos de rodovias existentes na regido em estudo,
bem como ser previstas as caracteristicas de ligacdes futuras, de maneira a dar subsidios
para o Estudo de Trafego promover a analise da rede. Também devem ser coletados os
dados dos pavimentos existentes e projetados na regido em estudo, e ser feita uma
estimativa do pavimento a ser implantado, fornecendo elementos para a avaliacdo de

custos e para a Andlise Econdmica.

Devem-se buscar informacdes sobre o trecho (extensao, regido, classificacdo, periodos
chuvosos, natureza dos solos, principais cursos d’agua, cruzamentos rodoviarios mais
significativos etc.) e sobre a regido (informe de natureza ecoldgica, hidrolégica e
topogréfica).

Na fase de estudos devem-se obter as informacdes disponiveis sobre as interferéncias
existentes na regido, mapas, plantas, fotos aéreas, bem como o0s respectivos 6rgaos e
concessionarias responsaveis pelas informacdes, tais como companhias de saneamento e

abastecimento de agua, energia, gas, comunicacao etc.

10.1.1.2 Estudo de Trafego

Face a sua importancia na andlise de viabilidade da rodovia, o Estudo de Trafego deve
proporcionar a obtencdo dos volumes e a classificagdo dos trafegos ocorrido, atual e futuro,
com a maxima precisdo possivel, a partir de dados existentes. Nas situacdes em que 0s
dados de trafego ndo se encontrem disponiveis, ou estejam desatualizados, preceder-se-a
a Contagens Volumétricas de Cobertura, com duracédo de 48 horas seguidas., conforme
Instrucé@o de Servico de Estudos de Trafego do DNIT.
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10.1.1.3 Estudo Geoldgico

No Estudo Geoldgico devem ser coletados os dados que permitam a identificagcdo de

problemas que possam influenciar de maneira significativa os custos da futura obra.

10.1.1.4 Estudos Hidrologicos

No Estudo Hidrolégico devem ser coletados e processados os dados pluviométricos e
fluviométricos, de maneira que seja possivel a determinacdo das vazfes das principais

bacias que interferem com a area de estudo das alternativas de tracado propostas.

10.1.1.5 Estudo Topogréfico

No Estudo Topografico devem ser elaborados os modelos topograficos digitais do terreno
em escala 1:5.000, necessérios ao estudo dos corredores viaveis e a selecdo da melhor

alternativa

10.1.1.6 Estudos de Tracado

Os estudos de tracado terdo como finalidade primordial identificar as alternativas de tracado

a serem consideradas na realizacdo dos estudos e elaboracdo do cadastro topogréfico.

10.1.1.7 Componente Ambiental do Projeto

No Estudo Ambiental devem ser coletados os dados relevantes sobre o0 meio ambiente na
regido e delimitadas as areas com fortes restricdes a Constru¢gdo da rodovia, que possam

influenciar a sua viabilidade ambiental.

Nesta fase € feita a caracterizacdo da situacdo ambiental da area de influéncia do
empreendimento nos aspectos fisicos, bidticos, antropicos, objetivando um conhecimento
da regido antes da implantacdo do empreendimento, servindo de referéncia para avaliacdo
dos impactos ambientais advindos das obras e operacdo da rodovia, e dos passivos

ambientais.
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Devem ser levantadas as interferéncias, avaliados os impactos ambientais decorrentes,
propostas e quantificadas as medidas mitigadoras necessarias, classificando as

alternativas de tracado quanto ao meio ambiente ao longo dos corredores.

10.1.2 Fase de Anteprojeto em Projetos de Construcéo

Os servigos a serem executados nesta fase sao:

a) Visita Técnica;

b) Estudo de Trafego;

c) Estudos Geoldgicos;

d) Estudos Hidrolégicos;

e) Estudos Topograficos;

f) Estudos de Tracado;

g) Estudos Geotécnicos;

h) Anteprojeto de Geometria;

i) Anteprojeto de Intersec¢des;

i) Anteprojeto de Terraplenagem;

k) Anteprojeto de Drenagem;

[) Anteprojeto de Pavimentacéo;

m) Anteprojeto de Obras de Arte Especiais;
n) Anteprojeto de Sinalizagdo e Seguranca,
0) Anteprojeto de Obras Complementares;
p) Anteprojeto de Desapropriacao;

gq) Anteprojeto de Interferéncias;

r) Componente Ambiental do Projeto; e

s) Orcamento do Anteprojeto.

A profundidade dos estudos em cada item do escopo € detalhada a seguir.

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 138
Ay



10.1.2.1 Visita Técnica

A partir de uma visita técnica multidisciplinar deve ser feito o reconhecimento do trecho
identificando os principais problemas visiveis, registro dos elementos andémalos, com

inventario fotografico.

Deve ser apresentado o panorama das condigcdes mais relevantes do empreendimento e
0s pontos especificos que merecam destaque, como indicacdo das solucdes a serem

adotadas nas intersec¢des, retornos e acessos.

10.1.2.2 Estudo de Trafego

Os estudos de trafego nesta fase serédo complementados com o calculo do Niumero "N" ano
a ano (AASHTO e USACE); a vida util do pavimento fica estabelecida em 10 anos para
pavimento flexivel e 20 anos para pavimento rigido, caso ndo definida nos Termos de
Referéncia.

Caso seja a fase final do projeto, nesta fase serdo realizadas todas as contagens e
pesquisas de campo, com a determinacao precisa dos dados de trafego atual e futuro, com
o fito de subsidio para os projetos de geometria, de intersecdes e de pavimentacao.

10.1.2.3 Estudo Geoldgico

No Estudo Geoldgico devem ser realizados os mapeamentos geoldgicos das areas de
estudo dos corredores propostos, bem como coletados e compilados os dados geotécnicos
existentes das formacoes atingidas, para o fornecimento de elementos para os seguintes
estudos e projetos: Estudo Geotécnico, Componente Ambiental, Anteprojeto Geométrico,
Anteprojeto de Terraplenagem, Anteprojeto Geotécnico, Anteprojeto de Pavimentacdo e
Anteprojeto de Obras de Arte Especiais.

10.1.2.4 Estudo Hidrolégico

Deveréo ser apresentados os elementos necessarios para o dimensionamento das Obras-

de-Arte Correntes (OAC), Especiais (OAE) e dispositivos de drenagem. Considera-se que
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foi concluida nos Estudos Preliminares a caracterizacdo da regido, os estudos

climatoldgicos e definidas as equacgdes de chuva a serem adotadas.

Deve ser apresentado o relatério de inspecao local dos talvegues atravessados, a equacao

de chuva que melhor represente a regido e os mapas das bacias hidrograficas.

Eventualmente deverd ser reavaliado e complementado, onde necessério, o(s) mapa(s) de

bacias e célculo de vazdes, principalmente no que se refere as pequenas e médias bacias.

Os Estudos Hidroldgicos deverao ser elaborados, em nivel suficiente para que seja possivel

a estimativa de quantidades e custos dos dispositivos de drenagem necessarios.

10.1.2.5 Estudo Topogréfico

Devera ser apresentada modelagem digital do terreno compativel com escala 1:2.000,
elaborado a partir de levantamento topogréafico com uso de Estacao Total ou com RTK,
aerofotogrametria, varredura a laser com veiculo terrestre ou VANT, ou modelagem digital

do terreno com uso de imagens SRTM.

Deverao apresentar, complementarmente, quando esta for a fase final da contratacao:

a) Levantamento expedito dos locais de ocorréncia de materiais para
pavimentacdo, empréstimos e bota-foras;

b) Todos os incidentes importantes interceptados ao longo do caminhamento
deverao ser georreferenciados e relacionados a parte;

c) Levantamentos Topograficos para Desapropriacao.

d) Levantamentos Topograficos para Obras-de-Arte Especiais.
10.1.2.6 Estudo Geotécnico
O Estudo Geotécnico, na Fase de Anteprojeto, deve contar da analise dos dados e estudos

existentes, bem como de uma avaliacao visual das condicdes especificas de cada tracado

estudado.
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Também deve ser realizado o cadastro geomecéanico dos locais problematicos para a
rodovia permitindo o conhecimento adequado dos principais problemas a serem
encontrados durante a fase de implantagéo da rodovia e a sua posterior manutencao (solos
compressiveis, taludes e aterros instaveis, ocorréncias de talus e/ou colivio, erosdes e

vocgorocas, solos expansivos etc.).

Eventualmente, se verificada a necessidade, devem ser programadas e realizadas
sondagens e ensaios para complementar as informacdes existentes sobre as
caracteristicas geotécnicas das formacdes geologicas atingidas pelas diversas alternativas

de tracado propostas.

Porém, caso o contrato seja de Anteprojeto com vistas a contratacao integrada, os estudos
geotécnicos deverdo contemplar também as sondagens e ensaios, e conseguentes
recomendacdes referentes as OAE’s, a estabilizacdo de macicos e fundacéo de aterros e

OAC, cortes, materiais de empréstimos e materiais para pavimentacao.

10.1.2.7 Estudo de Tracado

Deve apresentar o resultado dos estudos de alternativas de tracado possiveis, bem como
sua classificacdo qualitativa quanto a geometria. Recomenda-se fazer consultar os

municipios quanto as possibilidades de tracados identificadas.

Deverdo ser apresentadas plantas de restituicdo aerofotogramétrica na escala 1:2.000,
tendo como base os Tragados Horizontal e Vertical definidos no Tragcado aprovado. Dentre
as alternativas a serem estudadas, a contratada devera definir e justificar a que se

apresentar técnica e economicamente mais recomendada.

10.1.2.8 Plano Funcional

Devera apresentar o Plano Funcional da Rodovia em Planta e Perfil, nas escalas 1:5000(H)
e 1:500(V), onde conste a diretriz do tragcado em planta, intersecdes, acessos, proje¢ao das
OAE's, e todas as informacdes necessarias que caracterizem a visdo global do

empreendimento, e a diretriz do tracado em perfil, com a representacéo da linha de terreno

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 141



natural e das OAE's. Nesta etapa deve apresentar o Quadro de Caracteristicas Técnicas

do empreendimento.

10.1.2.9 Anteprojeto de Geometria

No Anteprojeto de Geometria deverdo ser apresentadas as secdes transversais tipo
adotadas, informando detalhadamente as dimensdes das pistas de rolamento,

acostamentos e faixas de segurancga.

Faz parte do Anteprojeto as sec¢fes transversais em locais criticos, com vista a verificacdo
de sua exequibilidade, especialmente no que se refere aos escalonamentos de aterros e/ou
cortes. O anteprojeto devera conter os off-set’s de corte e aterro.

Complementa o Anteprojeto de Geometria a demarcacéo da faixa de dominio da rodovia
com a indicacdo das interferéncias e das propriedades e um texto justificativo das solucdes
propostas, bem como o resumo das caracteristicas técnicas, coordenadas de anteprojeto
e elementos de curvas e sec¢0Oes tipicas de anteprojeto utilizadas. Os furos de sondagens

realizados deverao ser caracterizados em planta e perfil.

O Anteprojeto de Travessias Urbanas deve ser desenvolvido com base na restituicao
aerofotogramétrica, na escala 1:2.000. Este item do escopo tem como objetivo principal
desenvolver a concepcédo de dispositivos e equipamentos viarios que visem compatibilizar,
nos locais onde a rodovia atravessa areas com caracteristicas urbanas, o trafego de longa

distancia que faz uso do corredor projetado com o trafego local.
10.1.2.10 Anteprojeto de Intersecdes
A fase de Anteprojeto de Intersecdes consistira na proposi¢cao de solu¢gées com base nos

estudos de trafego e projeto geométrico, devendo ser apresentadas, caso necessarias,

off-set’s, elementos de curvas e céalculo de coordenadas.
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10.1.2.11 Anteprojeto de Terraplenagem

No Anteprojeto de Terraplenagem devem ser avaliados quantitativa e qualitativamente os
movimentos de terra para cada alternativa de tracado, com as estimativas das distancias

de transporte.

Deve ser elaborado a partir das solugbes do Anteprojeto Geométrico, volumes
determinados com a utilizagéo de software especializado, bem como nas informacdes dos

estudos geologicos/geotécnicos e estudos de estabilidade de taludes.

Deverao ser apresentados os volumes e o diagrama de movimentagdo de terras, uma
classificacdo expedita dos materiais a escavar e as solucdes preliminares indicadas para

os diversos problemas de estabilidade de taludes e fundacao de aterros.

Devera ser avaliado o volume e a distribuicdo de materiais de modo a se obter a
compensacao de volumes e a melhor alternativa técnico-econémica, no caso de valores
altos de material excedente. Deverdo ser apresentadas alternativas englobando tracados,

greides, taludes etc.

Caso o contrato seja de Anteprojeto com vistas a contratacao integrada, deverdo ser

apresentados:

a) a distribuicdo de volumes, o mapa de cubacdo, as notas de servico de
terraplenagem e o quadro resumo de distribuicdo com a classificagdo dos
materiais e respectivas DMT’s;

b) tendo sido identificada a presenca de solos moles, previamente localizados e
guantificados nos estudos geotécnicos, deverdo ser realizados estudos a fim
de propor solucdes alternativas para construcao de aterros sobre este tipo de
solo ou mesmo a opcao de sua remocao e substituicdo integral. Em caso de
opcdo por convivéncia com o material mole, a solucdo adotada deve vir
complementada com ensaios que as respaldem, a discriminagdo dos métodos
construtivos, etapas de liberacdo de cada camada de terraplenagem a ser
implantada e plano de acompanhamento de recalques ao longo do tempo, caso

necessario;
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c) em se verificando problemas de instabilidade de taludes ou na existéncia de
aterros elevados (h 25,0 m), deve ser apresentada andlise de estabilidade
devendo estar respaldada por parametros representativos do material (obtidos
através de ensaios de laboratério);

d) para problemas de erosdo que comprometam a area de implantacdo da
rodovia, devem ser realizados estudos que identifiquem os mecanismos de
geracdo do problema e, definida solugdo técnica para seu saneamento,
apresentando-se o detalhamento técnico cabivel.

Complementara o Anteprojeto, texto expositivo e justificativo das solucbes propostas,

incluindo os aspectos positivos e negativos de cada alternativa.

10.1.2.12 Anteprojeto de Drenagem e OAC

Para a elaboracdo do Anteprojeto de drenagem deverdo ser executadas as seguintes
atividades:

a) definicado dos dispositivos a serem adotados em todo sistema de drenagem;

b) pré-dimensionamento hidraulico dos dispositivos de drenagem, inclusive
pontes;

c) pré-dimensionamento e quantificacdo preliminar das solucdes propostas.

d) texto justificativo das solucBes propostas, inclusive os aspectos positivos e

negativos de cada alternativa.

10.1.2.13 Anteprojeto de Pavimentacao

No Projeto de Pavimentagdo devem ser estimadas as estruturas dos pavimentos a serem
implantados em cada corredor, a partir dos dados coletados dos pavimentos existentes e
projetados na regido em estudo na fase Preliminar e no desenvolvimento desta fase,
fornecendo dados para a avaliacdo de custos e elementos para a comparagcdo das

alternativas.
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Nessa fase de Anteprojeto, deverdo ser desenvolvidas as concepc¢des para a estrutura do
pavimento, exigindo-se que se desenvolvam alternativas tanto em pavimento rigido quanto

em pavimento flexivel, cuja definicdo deve ser objeto da Analise Econémica do Pavimento.

Ao final da fase de Anteprojeto, deverdo ser apresentadas as sec¢des transversais tipo para
cada alternativa de pavimento proposta e os respectivos lineares de dimensionamento, bem
como a indicacdo dos materiais a serem utilizados e as respectivas fontes de obtencéo.
Devera complementar o Anteprojeto, texto justificativo das solu¢des propostas, apontando
0S aspectos positivos e negativos de cada alternativa, bem como a indicagcéo daquela a ser

adotada.

10.1.2.14 Anteprojeto de Obras de Arte Especiais

No Projeto de Obras de Arte Especiais devem ser estimadas as quantidades de obras de
arte especiais que tenham peso significativo no custo das alternativas de tracado e que

podem, portanto, influir na escolha da alternativa mais viavel.

Deve-se avaliar o comprimento das obras previstas nos estudos de tracado, os possiveis
pontos de apoio e a indicacao da solucao estrutural. Devem ser estudadas e apresentadas,

no minimo, duas solucdes estruturais exequiveis, com estimativa de custos.

Caso o Anteprojeto seja a fase final contratada, também deverdo ser desenvolvidos os
estudos necessarios para a concepcao estrutural da obra, envolvendo a obtencédo de
elementos topogréficos e geométricos, elementos hidroldgicos e de drenagem e elementos

geoldbgicos e geotécnicos.

Como elementos Topograficos e Geométricos deverao ser apresentados:

a) perfil do terreno ao longo do eixo da obra, com greide cotado, desenhado em
escala 1:200, especificando as amarracdes ao estagueamento e elementos de
curvas verticais. A extensdo do desenho exigida é aquela que permitira a
definicdo da obra e dos seus acessos.

b) em caso de transposi¢ao de curso d’agua, sera também representada no perfil
sua batimetria, com indicacéo das cotas de fundo do rio, em intervalos maximos
intercalados de dois metros;
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c) representagcdao do nivel d’agua observado na data do levantamento e da
méaxima cheia de vestigio, historica e de projeto;

d) planta topografica, com representacao das curvas de nivel de metro em metro,
desenhada em escala 1:200, contendo o eixo estaqueado do tracado, com seus
elementos de curvas horizontais, especificando as amarracbes ao
estaqueamento.

e) configuragdo no desenho da obra-de-arte especial, das interferéncias
existentes, obstaculos a serem transpostos, com respectivas esconsidades,
representacdo dos off-sets das saias dos aterros de encabecamento,
abrangendo area adequada para a definicdo da obra e de seus acessos;

10.1.2.15 Anteprojeto de Sinalizacdo e Seguranca

Na fase de Anteprojeto, sera submetida a Fiscalizacdo uma concepcao geral, esquematica,
para os dispositivos de sinalizacdo horizontal e um esquema-tipo de sinalizacéo vertical a
ser adotado para as intersecdes de porte e para os entroncamentos simples, demonstrando
a sequéncia de placas de regulamentacdo, de adverténcia e de informacéao/indicagéo,
emprego de sinalizagédo suspensa etc., fornecendo uma ideia geral dos padrdes e critérios
a serem adotados, bem como um quadro resumo com as quantidades de sinalizacéo

horizontal e vertical previstas.

As defensas metalicas e barreiras New Jersey, como elementos de seguranca vidria,

deveréo ser apresentadas também neste item.

10.1.2.16 Anteprojeto de Obras Complementares

Sao consideradas obras complementares as cercas, alambrados, porteiras e mata-burros,
abrigos de passageiros, ciclovias, calcadas de pedestres, paradas de 6nibus e outros

elementos de mesma natureza.

Na fase de Anteprojeto a contratada devera identificar as particularidades e necessidades
do trecho e apresentar alternativas de solucbes. Devera apresentar relatorio descritivo e
justificativo das solu¢bes propostas, desenhos dos projetos tipicos e resumo preliminar de

guantidades.
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10.1.2.17 Anteprojeto de Desapropriacao

No Projeto de Desapropriagcdo devem ser avaliadas as quantidades e os custos das
desapropriacdes necessérias para a implantacdo da rodovia, ao longo de cada um dos

corredores possiveis.

Devera ser apresentada uma avaliacdo expedita dos valores unitarios de desapropriacdo
com base em precos médios por hectare ou por metro quadrado.

O Anteprojeto de Desapropriacéo tem por objetivo fornecer a Administracao as informacées

necessarias e suficientes para:

a) Definir o custo estimado de indenizacbes a serem pagas a titulo de
desapropriacéo;

b) Definir o custo estimado para a efetiva execucdo dos servicos de
desapropriacéo;

c) Identificar a necessidade e estimar o custo para a execucdo de servigcos de
remocdes e, se for o caso, reassentamentos.

10.1.2.18 Componente Ambiental

Os trabalhos desenvolvidos na fase Preliminar constituem o subsidio principal para a
analise dos aspectos do diagnéstico ambiental, o levantamento dos passivos, a avaliacao

dos impactos e as medidas de protecéao.

Ao propor novas solugdes e/ou quaisquer consideracdes nos anteprojetos anteriormente
descritos, a Contratada devera caracterizar a situagdo ambiental da area atingida nos
aspectos fisicos, bidticos, antropicos, objetivando subsidiar a avaliacdo dos impactos
ambientais advindos das obras e operacao da rodovia e dos passivos ambientais, propondo
medidas de protecdo ambiental. Esses elementos seréo apresentados concomitantemente
a apresentacdo dos demais Anteprojetos, visando garantir a viabilidade ambiental do

empreendimento.

No Estudo e Projeto de Meio Ambiente devem ser levantadas as interferéncias, avaliados

0s impactos ambientais decorrentes, propostas e quantificadas as medidas mitigadoras
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necessarias, classificando as alternativas de tracado quanto ao meio ambiente ao longo

dos corredores.

10.1.2.19 Anteprojeto de Interferéncias

Deve ser apresentada estimativa da remocao/remanejamento das interferéncias dos

equipamentos e/ou servicos publicos, e respectivos custos.

10.1.2.20 Orgcamento do Anteprojeto

Os trabalhos consistirdo em:

a) listagem preliminar dos servicos a executar e respectivos quadros estimativos
de quantidades;

b) elaboracdo de orcamentos preliminares para comparacao das solucgoes;

c) elaboracdo de estudos iniciais para divisdo em lotes de construcao;

d) elaboracdo do orcamento preliminar da obra;

e) listagem dos materiais e respectivas distancias de transporte previstos.

A apresentacdo nesta fase far-se-a através do Relatorio de Anteprojeto de Engenharia,
correspondente ao volume de Orcamento, que contera a determinacdo dos custos dos itens

de servico.

Este Orcamento devera ser o referencial para a licitacao da obra pelo regime de contratacédo
integrada.

10.1.3 Fase de Projeto Basico em Projetos de Construcéo

Os servigos a serem executados nesta fase sao:

a) Estudo de Tréafego;
b) Estudos Geoldgicos;
c) Estudos Hidroldgicos;

d) Estudos Topograficos;
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e) Estudos de Tracado;

f) Estudos Geotécnicos;

g) Projeto Basico de Geometria,

h) Projeto Bésico de Intersec¢des;

i) Projeto Basico de Terraplenagem;

j) Projeto Basico de Drenagem;

k) Projeto Basico de Pavimentacéo;

l) Projeto Bésico de Obras de Arte Especiais;
m) Projeto Basico de Sinalizacdo e Seguranca;
n) Projeto Basico de Obras Complementares;
0) Projeto Basico de Canteiro de Obras;

p) Projeto Béasico de Desapropriagéo;

q) Projeto Basico de Paisagismo;

r) Componente Ambiental,

s) Orcamento do Projeto Basico; e

t) Plano Basico de Execucao da Obra.

A profundidade dos estudos em cada item do escopo € definida nas Instrucdes de Servicos

correspondentes.

10.1.3.1 Estudo de Trafego

O Estudo de Trafego deve apresentar o resultado dos levantamentos de campo (contagens
volumétricas, origem/destino, pesagem de veiculos etc.) necessarios para a perfeita
determinacdo do trafego atual e futuro, com apresentacdo de todos o0s requisitos
necessarios para os projetos geomeétrico, de intersecdes e de pavimentagao.

10.1.3.2 Estudo Geoldgico

O Estudo Geolodgico deve fornecer subsidios ao Estudo e Projeto Geotécnico para a perfeita
qualificacdo dos materiais a escavar e para a determinacdo das caracteristicas dos
materiais do subleito e jazidas a explotar, através de um reconhecimento da linha de

anteprojeto aprovada, e fornecer elementos para os demais estudos e projetos desta etapa.
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10.1.3.3 Estudo Hidrolégico

No Estudo Hidrolégico devem ser determinadas as vazdes de todas as bacias que
interferem com a rodovia, bem como apresentar os dimensionamentos das solucdes

propostas.

10.1.3.4 Estudo Topogréfico

No Estudo Topografico deve ser elaborado o modelo digital do terreno com precisédo
compativel com a escala 1:2.000, através de topografia convencional, que permita a
definicdo da geometria do tracado selecionado e fornegca os elementos topograficos
necessarios a elaboracao dos estudos e projetos que compdem esta fase.

Deve apresentar o relatério da rede de apoio basico com marcos de concreto, caso nao

tenha sido feita na fase de anteprojeto.

Nesta fase deve ser apresentado também o levantamento planialtimétrico cadastral dos

locais de jazidas, intersecdes, dispositivos de drenagem, obras de arte especiais etc.

10.1.3.5 Estudo Geotécnico

No Estudo Geotécnico deve ser elaborada, com auxilio do Estudo Geoldgico e através de
sondagens e ensaios, a perfeita caracterizacdo e qualificacdo dos materiais a serem

movimentados, definindo os que serdo utilizados na estrutura do pavimento.

Também deverdo ser realizados, para as alternativas selecionadas, referenciados aos

estudos geoldgicos, e envolvendo as seguintes atividades:

a) estudo do subleito;

b) estudo de empréstimo para terraplenagem;

c) estudos de ocorréncias de materiais para pavimentacao;
d) estudos de fundacéo de aterros, caso houver; e

e) estudos de estabilidade de taludes, caso houver.
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10.1.3.6 Projeto Basico Geométrico

No Projeto Basico Geométrico devem ser elaboradas a concepcéo final do tragcado, em
planta e perfil, das travessias urbanas, das interse¢cbes, definindo as sec¢des tipo e

verificando sua compatibilidade com o trafego.

10.1.3.7 Projeto Basico de Terraplenagem

No Projeto Basico de Terraplenagem deve ser planificado o movimento de materiais de

terraplenagem, quantificando-os e determinando as distancias de transporte.

10.1.3.8 Projeto Béasico de Drenagem

No Projeto Basico de Drenagem devem ser elaborados o dimensionamento e quantificacédo
das obras de arte correntes e a concepcao e quantificacdo das drenagens superficial,
subsuperficial, profunda e urbana.

10.1.3.9 Projeto Basico de Pavimentacao

No Projeto Basico de Pavimentacdo devem ser propostas as possiveis estruturas e
processos executivos de pavimento para a rodovia, indicando o mais apropriado, técnica e

economicamente.

10.1.3.10 Projeto Bésico de Obras de Arte Especiais

No Projeto Basico de Obras de Arte Especiais devem ser elaborados os projetos basicos
das obras, constando basicamente do projeto geométrico e concepcdo estrutural e

funcional das mesmas e a quantificacédo estimativa dos servigos respectivos.

10.1.3.11 Projeto Basico de Obras Complementares

No Projeto Basico de Obras Complementares devem ser elaboradas a concepcéo e
guantificacdo dos servicos de cercas, alambrados, porteiras e mata-burros, abrigos de

passageiros, ciclovias, cal¢cadas de pedestres, paradas de dnibus e outros elementos de
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mesma natureza, além da iluminacdo, relocacdo de redes de servigcos publicos que

interferem com a obra etc.

10.1.3.12 Projeto Basico de Desapropriacao

No Projeto de Desapropriacdo devem ser executados os levantamentos fisico e cadastral
de todas as propriedades situadas na faixa de dominio e/ou atingidas pela obra, com a

respectiva estimativa de custo.

10.1.3.13 Projeto Basico de Canteiro de Obras

Devera ser desenhada uma planta com a situacdo das instalagbes industriais e

operacionais do canteiro das obras, bem como do acampamento do pessoal, caso houver.

10.1.3.14 Projeto Bésico de Paisagismo

O Projeto Basico de Paisagismo compreende a identificacdo das areas a serem submetidas
a tratamento paisagistico, e a selecéo das espécies vegetais a serem propostas para este

tratamento.

10.1.3.15 Componente Ambiental

O Componente Ambiental do Projeto, nesta Fase de Projeto Basico, devera ser
desenvolvido segundo as seguintes atividades:

a) elaboracdo do Diagnostico Definitivo Ambiental;

b) levantamentos de Passivos Ambientais;

c) Identificagcdo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais;
d) estabelecimento do Prognostico Ambiental,

e) medidas de Protecdo Ambiental.

Cabe aqui ressaltar que o escopo e o detalhamento dos estudos e atividades do
Componente Ambiental dependem do tipo de obra e, consequentemente, da modalidade

do licenciamento ambiental.
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10.1.3.16 Orcamento do Projeto Basico

Ao final dos estudos desenvolvidos nesta fase seréao definidos os custos dos trabalhos
para Construcao de Rodovias Rurais adotando-se a metodologia preconizada pelo DER/PR

10.1.3.17 Plano Basico de Execucao da Obra

Devera ser apresentado, a nivel basico, a sequéncia racional do conjunto de atividades que
devera ter a execucdo da obra, considerando as condicbes de natureza climatica,

administrativa, operacional e de seguranca.

10.1.4 Fase de Projeto Executivo em Projetos de Construgcao

Os servicos a serem executados nesta fase sao:

a) Estudos Topogréficos;

b) Estudos Geotécnicos;

c) Projeto Executivo de Geometria;

d) Projeto Executivo de Intersecoes;

e) Projeto Executivo de Terraplenagem;

f) Projeto Executivo de Drenagem;

g) Projeto Executivo de Pavimentacéo;

h) Projeto Executivo de Obras de Arte Especiais;
i) Projeto Executivo de Sinalizacdo e Seguranca,
j) Projeto Executivo de Obras Complementares;
k) Projeto Executivo de Desapropriacao;

l) Projeto Executivo de Interferéncias;

m) Componente Ambiental,

n) Projeto Executivo de Paisagismo; e

0) Orcamento do Projeto Executivo; e

p) Plano de Execucao da Obra.
A profundidade dos estudos em cada item do escopo é definida nas Instrucdes de Servigos
correspondentes.
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10.1.4.1 Estudos Topograficos

Nesta fase devera ser apresentada a locacdo do eixo de projeto, bem como os
levantamentos especificos complementares eventualmente necessarios para 0s projetos
de intersecbes e de desapropriacdo, bem como das areas complementares (postos de

policias, postos de servigos etc.) projetadas.

10.1.4.2 Estudo Geotécnico

No Estudo Geotécnico devem ser complementadas as sondagens e ensaios necessarios

para o projeto de terraplenagem e fundagfes de obras de arte especiais.

Devem ser apresentados os resultados dos estudos de empréstimos e ocorréncia de
materiais para pavimentacao, das fundacdes de aterros e das obras de arte especiais, bem

como de estabilidade de taludes.

10.1.4.3 Projeto Executivo de Geometria

No Projeto Executivo de Geometria devem ser elaborados os detalhamentos dos elementos
de projeto, e confeccionados os documentos finais para a licitacdo da obra (plantas, perfis,
secoes transversais, notas de servigo etc.).

10.1.4.4 Projeto Executivo de Terraplenagem

No Projeto Executivo de Terraplenagem deve ser detalhada a planificacdo da
movimentagcdo de materiais de terraplenagem, determinando as quantidades e distancias
de transporte finais do projeto.

10.1.4.5 Projeto Executivo de Geotecnia

No Projeto Executivo de Geotecnia devem ser efetuados o dimensionamento e

detalhamento dos projetos das obras e servigcos necessarios para a estabilizacéo de areas

com problemas geotécnicos.
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10.1.4.6 Projeto Executivo de Drenagem

No Projeto Executivo de Drenagem devem ser detalhados e quantificados os elementos

dos bueiros, drenagens superficiais, subsuperficiais, profundas e urbanas.

10.1.4.7 Projeto Executivo de Pavimentacao

No Projeto Executivo de Pavimentacdo devem ser detalhados a estrutura e 0 processo

executivo do pavimento a implantar na rodovia, aprovado na fase de Projeto Basico.

10.1.4.8 Projeto Executivo de Obras de Arte Especiais

No Projeto Executivo de Obras de Arte Especiais devem ser procedidos o calculo estrutural
e o detalhamento das obras, e elaborados os elementos finais do projeto (plantas perfis,

sec¢des, armacgdo, memoria de calculo etc.).

10.1.4.9 Projeto Executivo de Sinalizacdo e Seguranca

Devera ser apresentado o projeto detalhado de sinalizagdo e seguranca viaria,
determinados a localizagao dos dispositivos em detalhes, plantas e quadros.

10.1.4.10 Projeto Executivo de Obras Complementares

No Projeto Executivo de Obras Complementares devem ser detalhados e quantificados os
servigos de cercas, alambrados, porteiras e mata-burros, abrigos de passageiros, ciclovias,
calcadas de pedestres, paradas de 6nibus e outros elementos de mesma natureza, além

da iluminacéo, relocacéo de redes de servi¢os publicos que interferem com a obra etc.

10.1.4.11 Projeto Executivo de Desapropriacao

No Projeto Executivo de Desapropriacdo devem ser realizados os levantamentos fisico e
cadastral de todas as propriedades situadas na faixa de dominio e/ou atingidas pela obra.
Devera ser apresentado, para cada imével, planta individual, bem como a determinacgéo do

valor de indenizacéo das terras, benfeitorias, plantagdes e culturas.
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10.1.4.12 Plano de Execucao

No Plano de Execucédo devem ser elaborados a quantificacdo de servicos, orcamento, e
planejamento fisico e econdmico da obra, assim como a apresentacdo do projeto de

sinalizacao provisoria de obras.

10.1.4.13 Projeto Executivo de Interferéncias

Nesta fase devera ser detalhada, quantificada e orcamentada a remocao e/ou realocacao

das interferéncias a obra.

10.1.4.14 Projeto Executivo de Paisagismo

O Projeto Executivo de Paisagismo devera apresentar o tratamento de todas as areas
descobertas pela obra, como taludes, canteiros, escavacdes e caixas de empréstimos e

pedreiras.

Devera também apresentar os projetos de areas complementares, caso ocorram, como
areas de repouso e/ou recreacdo, estacionamentos, pracas, mirantes, belvederes,
instalacdes e obras civis para apoio operacional aos servi¢os de transporte de passageiros
e aos usuarios de edificacBes para administracdo rodoviaria e de outros 6rgaos publicos

presentes na faixa de dominio.

10.1.4.15 Orgamento do Projeto Executivo

Ao final dos estudos desenvolvidos nesta fase serdo definidos os custos dos trabalhos para

Construgéo de Rodovias Rurais adotando-se a metodologia preconizada pelo DER/PR.
10.1.4.15 Estudo e Projeto Executivo de Meio Ambiente
No Estudo e Projeto Executivo de Meio Ambiente devem ser detalhadas as medidas de

protecdo ambiental e do projeto de integracéo da rodovia com o0 meio ambiente, incluindo
as especificacdes particulares para a fase de obra. Deverdo ser apresentados todos o0s
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requisitos necessarios para a obtencdo das licencas ambientais necessarias para a

implantacédo da obra.
10.1.5 Resumo dos Servi¢cos em Projetos de Construgéo
O Resumo dos Servicos realizados em cada uma das fases de um Projeto de Construcao

€ apresentado na Figura 6 — Resumo de Servicos em Projetos de Construcao, apresentada

na sequéncia.
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Figura 6 — Resumo de Servicos em Projetos de Construgéo

ESCOPO DE PROJETO DE CONSTRUCAO

FASE PRELIMINAR

ANTEPROJETO

PROJETO BASICO

PROJETO
EXECUTIVO

COLETA E ANALISE DE
DADOS EXISTENTES

| ESTUDOS DE TRAFEGO

ESTUDOS DE TRAFEGO |
ESTUDOS GEOLOGICOS |

| ESTUDOS GEOLOGICOS

| ESTUDOS HIDROLOGICOS

ESTUDOS TOPOGRAFICOS |

| ESTUDOS TOPOGRAFICOS

ESTUDOS DE TRACADO |

| ESTUDOS HIDROLOGICOS |
| PROJETO

COMPONENTE AMBIENTAL DO |

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

| ESTUDOS DE TRACADO |
ANTEPROJETO DE GEOMETRIA |

| ESTUDOS GEOTECNICOS

ANTEPROJETO DE
TERRAPLENAGEM

| ANTEPROJETO DE DRENAGEM |

ANTEPROJETO DE
PAVIMENTACAO

ANTEPROJETO DE OBRAS DE
ARTE ESPECIAIS

ANTEPROJETO DE INTERSECOES

ANTEPROJETO DE SINALIZACAO

ANTEPROJETO DE OBRAS
COMPLEMENTARES

DESAPROPRIACAO

| ORCAMENTO DO ANTEPROJETO

ANTEPROJETO DE
INTERFERENCIAS

| PLANO FUNCIONAL

| VISITA TECNICA

ANTEPROJETO DE |

| REQUISITOS AMBIENTAIS

ESTUDOS DE TRAFEGO

ESTUDOS GEOLOGICOS

ESTUDOS HIDROLOGICOS

ESTUDOS TOPOGRAFICOS

ESTUDOS DE TRACADO

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

ESTUDOS GEOTECNICOS

PROJETO BASICO DE GEOMETRIA

TERRAPLENAGEM

PROJETO BASICO DE DRENAGEM

PROJETO BASICO DE
PAVIMENTACAO

PROJETO BASICO DE OBRAS DE
ARTE ESPECIAIS

PROJETO BASICO DE
INTERSECOES

PROJETO BASICO DE
SINALIZACAO

PROJETO BASICO DE OBRAS
COMPLEMENTARES

PROJETO BASICO DE
DESAPROPRIACAO

ORCAMENTO DO PROJETO
BAsICO

| PROJETO BASICO DE

PROJETO BASICO DE
PAISAGISMO

PROJETO BASICO DO CANTEIRO
DE OBRAS

|PLANO BASICO DE EXECUGAO DE
OBRA

| ESTUDOS TOPOGRAFICOS |

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

| ESTUDOS GEOTECNICOS |

PROJETO EXECUTIVO DE
GEOMETRIA

PROJETO EXECUTIVO DE
TERRAPLENAGEM

PROJETO EXECUTIVO DE
DRENAGEM

PROJETO EXECUTIVO DE
PAVIMENTACAO

PROJETO EXECUTIVO DE OBRAS
DE ARTE ESPECIAIS

PROJETO EXECUTIVO DE
INTERSECOES

PROJETO EXECUTIVO DE OBRAS
COMPLEMENTARES

PROJETO EXECUTIVO DE

| SINALIZACAO
| DESAPROPRIACAO

| ORCAMENTO DO PROJETO
EXECUTIVO

PROJETO EXECUTIVO DE |

PROJETO EXECUTIVO DE
INTERFERENCIAS

ESTUDO E PROJETO EXECUTIVO
DE MEIO AMBIENTE

PROJETO EXECUTIVO DE
PAISAGISMO

| PLANO DE EXECUCAO DE OBRA |

PROJETO EXECUTIVO DE
GEOTECNIA

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE
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10.2  Servicos nos Projetos de Restauracao

10.2.1 Fase Preliminar em Projetos de Restauragao

Os servicos a serem executados nesta fase sao:

a) Coleta e Analise dos Dados Existentes — visita ao trecho
b) Estudo de Trafego;

c) Estudos Geologicos;

d) Estudos Hidroldgicos;

e) Estudos de Seguranca de Transito

f) Levantamento Cadastral do Pavimento

g) Componente Ambiental do Projeto

A profundidade dos estudos em cada item € definida nas Instrucdes de Servigos
correspondentes, de acordo com o tipo de projeto.

10.2.1.1 Coleta dos dados existentes — visita ao trecho

Devem ser apresentadas as informac0es sobre o trecho (extensdo, geometria, regiéao,
classificagdo, periodos chuvosos, natureza dos solos, principais cursos d’agua,
cruzamentos rodoviarios mais significativos etc.), os projetos existentes, e sobre a regido

(informe de natureza ecoldgica, hidrologica e topogréfica).

Na fase de estudos devem-se obter as informacfes disponiveis sobre as interferéncias
existentes na regido, mapas, plantas, fotos aéreas, bem como os respectivos 6rgaos e
concessionarias responsaveis pelas informacdes, tais como companhias de saneamento e

abastecimento de agua, energia, gas, comunicacgao etc.

10.2.1.2 Estudo de Tréafego

O Estudo de Trafego deve proporcionar a obtencdo dos volumes e a classificacdo dos
trafegos ocorrido, atual e futuro, com a maxima precisdo possivel, a partir de dados

existentes. Nas situagcbes em que os dados de trafego ndo se encontrem disponiveis, ou
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estejam desatualizados, preceder-se-4 a Contagens Volumétricas de Cobertura, com
duracéo de 48 horas seguidas., conforme Instru¢do de Servico de Estudos de Trafego do
DNIT.

10.2.1.3 Estudo Geoldgico

No Estudo Geoldgico devem ser coletados os dados que permitam a identificagcdo de

problemas que possam influenciar de maneira significativa os custos da futura obra.

10.2.1.4 Estudos Hidrologicos

No Estudo Hidrolégico devem ser coletados e processados os dados pluviométricos e
fluviométricos, de maneira que seja possivel a determinacdo das vazfes das principais

bacias que interferem com a area de estudo das alternativas de tracado propostas.

10.2.1.5 Estudo de Seguranca de Transito

Devera ser apresentado o relatério com levantamentos dos pontos criticos de acidentes,

abordando as causas e propondo soluc¢des para sua mitigagao.

10.2.1.6 Levantamento Cadastral do Pavimento

Devera ser apresentado relatério com as informacgdes basicas do pavimento existente, com
histérico de implantagdo e eventuais intervencgdes, caracteristicas estruturais e
geotécnicas.

10.2.1.7 Componente Ambiental do Projeto

Deve apresentar o Diagnostico Preliminar Ambiental da area de influéncia direta do
empreendimento, e nas avaliagbes das ocorréncias cadastradas nos levantamentos
ambientais, e dos impactos ambientais que poderdao ocorrer com a execugao das obras,

visando proposi¢cédo de medidas de protecdo ambiental.
Devera ser feito o levantamento das condicionantes atuais da rodovia, com levantamento
dos passivos existentes.
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10.2.2 Fase de Anteprojeto em Projetos de Restauracao

Os servigos a serem executados nesta fase sao:

a) Visita Técnica;

b) Estudo de Trafego;

c) Estudos Geoldgicos;

d) Estudos Hidrolégicos;

e) Estudos Topograficos;

f) Estudos Geotécnicos;

g) Anteprojeto de Geometria;

h) Anteprojeto de Terraplenagem;

i) Anteprojeto de Drenagem,;

i) Anteprojeto de Pavimentacao;

k) Anteprojeto de Sinalizagéo;

[) Anteprojeto de Obras Complementares;
m) Componente Ambiental do Projeto; e

n) Orcamento do Anteprojeto.
A profundidade dos estudos em cada item do escopo é detalhada a seguir.
10.2.2.1 Visita Técnica
A partir de uma visita técnica multidisciplinar deve ser feito o reconhecimento do trecho
identificando os principais problemas visiveis, registro dos elementos andémalos, com
inventario fotografico.
Deve ser apresentado o panorama das condicdes mais relevantes do empreendimento e

0s pontos especificos que merecam destaque, como indicacdo das solucbes a serem

adotadas nas intersec¢des, retornos e acessos.
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10.2.2.2 Estudo de Trafego

Os estudos de trafego nesta fase serdo complementados com o célculo do Numero "N" ano
a ano (AASHTO e USACE), a vida util do pavimento fica estabelecida em 10 anos para
pavimento flexivel e 20 anos para pavimento rigido, caso ndo definida nos Termos de

Referéncia.

Caso seja a fase final do projeto, nesta fase serdo realizadas todas as contagens e
pesquisas de campo, com a determinacao precisa dos dados de trafego atual e futuro, com

o fito de subsidio para o projeto de restauracédo do pavimento.

10.2.2.3 Estudo Geoldgico

No Estudo Geoldgico devem ser realizados os mapeamentos geoldgicos das areas de
estudo dos corredores propostos, bem como coletados e compilados os dados geotécnicos
existentes das formacodes atingidas, para o fornecimento de elementos para os seguintes
estudos e projetos: Estudo Geotécnico, Componente Ambiental, Anteprojeto Geomeétrico,

Anteprojeto de Terraplenagem, Anteprojeto Geotécnico e Anteprojeto de Pavimentacéo.

10.2.2.4 Estudo Hidrolégico

Deverdo ser apresentados o0s elementos necessarios para a verificagdo do
dimensionamento das Obras-de-Arte Correntes (OAC), Especiais (OAE) e dispositivos de
drenagem. Considera-se que foi concluida nos Estudos Preliminares a caracterizagédo da
regido, os estudos climatolégicos e definidas as equacdes de chuva a serem adotadas.

Deve ser apresentado o relatério de inspecao local dos talvegues atravessados, a equacao

de chuva que melhor represente a regido e os mapas das bacias hidrograficas.

Eventualmente devera ser reavaliado e complementado, onde necessario, o(s) mapa(s) de

bacias e célculo de vazdes, principalmente no que se refere as pequenas e médias bacias.
Os Estudos Hidrologicos deveréo ser elaborados, em nivel suficiente para que seja possivel
a estimativa de quantidades e custos dos dispositivos de drenagem necessarios.
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10.2.2.5 Estudo Topogréafico

Devera ser apresentada modelagem digital do terreno compativel com escala 1:2.000,
elaborado a partir de levantamento topogréafico com uso de Estacdo Total ou com RTK,
aerofotogrametria, varredura a laser com veiculo terrestre ou VANT, ou modelagem digital

do terreno com uso de imagens SRTM.

Deverao apresentar, complementarmente, quando esta for a fase final da contratacao:

a) levantamento expedito dos locais de ocorréncia de materiais para
pavimentacdo, empréstimos e bota-foras;
b) todos os incidentes importantes interceptados ao longo do caminhamento

deveréo ser georreferenciados e relacionados a parte.

10.2.2.6 Estudo Geotécnico

Deverdo ser apresentados os dados de sondagem das camadas do pavimento (ensaios de
caracterizacao e resisténcia), bem como os estudos da condicéo estrutural e funcional do

pavimento:

a) avaliacdo estrutural do pavimento por meio de Viga Benkelman, Falling Weight
Deflectometer - FWD e identificacdo de camadas por Ground Penetrating Radar
- GPR;

b) IRI - indice de Irregularidade Longitudinal;

c) levantamento da condicao de superficie (IGG);

d) sondagens no pavimento para reconhecimento, quando necessario, para fins
de dimensionamento e orgamento;

e) estudos de empréstimos para terraplenagem, se for necessario;

f) estudos de ocorréncias de materiais para pavimentacao (cascalheiras, areais e
pedreiras), se for necessario;

g) estimativa de quantidades e tipos de sondagens e ensaios para orgamento, se

for necessario.
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10.2.2.7 Anteprojeto de Geometria

Nesta fase deverdo ser apresentadas as informacoes da geometria da pista existente (raios

horizontais e verticais, largura das faixas, superelevacao, superlargura etc.)

10.2.2.8 Anteprojeto de Terraplenagem

O Anteprojeto de Terraplenagem devera apresentar a eventual movimentacéo de materiais,
bem como a localizacdo de possiveis areas de empréstimos e deposicdo de material
excedente.

10.2.2.9 Anteprojeto de Drenagem e OAC

Devera ser apresentado o cadastro de todos os dispositivos de drenagem, com avaliacado
de seu desempenho, verificando a necessidade de reconstrucao e ou construcao de novos
elementos, com estimativa de quantitativos de dispositivos novos ou a substituir.

10.2.2.10 Anteprojeto de Pavimentacao

Devera ser apresentada a concepcao do pavimento em funcdo das caracteristicas do

trafego e demais parametros estruturais, funcionais e geotécnicos.

10.2.2.11 Anteprojeto de Sinalizacdo e Seguranca

Devera ser apresentado o cadastro dos dispositivos existentes, com verificacdo das
necessidades de complementacdo e/ou substituicdo, assim como a estimativa dos

guantitativos da sinalizag&o horizontal.

As defensas metdlicas e barreiras New Jersey, como elementos de seguranca viaria,

deveréo ser apresentadas também neste item.
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10.2.2.12 Anteprojeto de Obras Complementares

Devera ser apresentado o cadastro das obras complementares (cercas, alambrados,
porteiras e mata-burros, abrigos de passageiros, ciclovias, calcadas de pedestres, paradas
de 6nibus e outros elementos de mesma natureza) existentes, bem como avaliacdo das

necessidades de restauro, substituicdo ou implantacdo de novos dispositivos.

Devera apresentar relatorio descritivo e justificativo das solu¢des propostas, desenhos dos

projetos tipicos e resumo preliminar de quantidades.

10.2.2.13 Componente Ambiental

Devera ser apresentado o anteprojeto de recuperacao dos passivos ambientais e das areas
diretamente impactadas pela implantacdo do empreendimento (vegetacdo de taludes e
canteiros de intersecoes, recuperacao de areas de uso e de apoio: jazidas, empréstimos e

canteiros de obras).

Deverdo ser apresentados os subsidios para elaboracdo de estimativa de custos dos

servigos ambientais.

Deverdo ser relacionados os servicos para atendimento as condicionantes das licencas

ambientais que tenham vinculacdo com a obra.

10.2.2.14 Orcamento do Anteprojeto

Os trabalhos consistirdo em:

a) listagem preliminar dos servi¢cos a executar e respectivos quadros estimativos
de quantidades;

b) elaboracdo de orcamentos preliminares para comparacéo das solugoes;

c) elaboracdo do orgamento preliminar da obra;

d) listagem dos materiais e respectivas distancias de transporte previstos.
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A apresentacdo nesta fase far-se-a através do Relatério de Anteprojeto de Engenharia,
correspondente ao volume de Orcamento, que contera a determinacdo dos custos dos itens

de servigo.

Este Orcamento devera ser o referencial para a licitacdo da obra pelo regime de contratacéo

integrada.

10.2.3 Fase de Projeto Basico em Projetos de Restauracao

Os servicos a serem executados nesta fase sao:

a) Estudo de Trafego;

b) Estudos Geoldgicos;

c) Estudos Hidroldgicos;

d) Estudos Topogréficos;

e) Estudos Geotécnicos;

f) Projeto Basico de Drenagem;

g) Projeto Basico de Pavimentacao;

h) Projeto Basico de Sinalizagdo e Seguranca;
i) Projeto Bésico de Obras Complementares;
j) Projeto Basico de Canteiro de Obras;

k) Componente Ambiental,

[) Orgamento do Projeto Basico.

A profundidade dos estudos em cada item do escopo € definida nas Instru¢des de Servigos

correspondentes.

10.2.3.1 Estudo de Tréafego

O Estudo de Trafego deve apresentar o resultado dos levantamentos de campo (contagens
volumétricas, origem/destino, pesagem de veiculos etc.) necesséarios para a perfeita
determinacdo do trafego atual e futuro, com apresentacdo de todos 0s requisitos

necessarios para o projeto de pavimentacao.
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10.2.3.2 Estudo Geoldgico

O Estudo Geologico deve fornecer subsidios ao Estudo e Projeto Geotécnico para a perfeita
qualificacdo dos materiais a escavar e para a determinacdo das caracteristicas dos

materiais do subleito e jazidas a explotar.

10.2.3.3 Estudo Hidrolégico

No Estudo Hidrolégico devem ser determinadas as vazfes de todas as bacias que
interferem com a rodovia, bem como apresentar os dimensionamentos das solucdes

propostas.

10.2.3.4 Estudo Topogréfico

No Estudo Topogréafico deve ser elaborado o modelo digital do terreno com preciséo
compativel com a escala 1:2.000, através de topografia convencional, que permita a
definicdo da geometria da rodovia e forneca os elementos topografico necessarios a

elaboracao dos estudos e projetos que compdem esta fase.

Deve apresentar o relatdrio da rede de apoio basico com marcos de concreto, caso nao

tenha sido feita na fase de anteprojeto.

Nesta fase deve ser apresentado também o levantamento planialtimétrico cadastral dos

locais de jazidas, intersecdes, dispositivos de drenagem, obras de arte especiais etc.

10.2.3.5 Estudo Geotécnico

No Estudo Geotécnico deve ser elaborada, com auxilio do Estudo Geoldgico e atraves de
levantamentos, sondagens e ensaios, a perfeita caracterizacao e qualificacdo do pavimento
existente e do subsolo, bem como dos locais de jazidas de materiais para eventuais

servigos de terraplenagem e para a execugéo da restauracao do pavimento.

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 167



10.2.3.6 Projeto Basico de Drenagem

No Projeto B4sico de Drenagem devem ser elaborados o dimensionamento e quantificacao
das obras de arte correntes e a concepcao e quantificacdo das drenagens superficial,
subsuperficial, profunda e urbana necessarias para complementacédo, substituicdo ou

reconstrucao dos elementos existentes.

10.2.3.7 Projeto Béasico de Pavimentacao

No Projeto Basico de Pavimentacdo devem ser propostas as possiveis estruturas e
processos executivos de restauracdo do pavimento para a rodovia, indicando o mais

apropriado, técnica e economicamente.

10.2.3.8 Projeto Basico de Sinalizacdo e Seguranca

Devera ser apresentado o projeto detalhado de sinalizacdo e seguranca viaria, dos trechos
onde foram assinaladas as deficiéncias de sinalizacdo conforme o cadastro realizado na

fase anterior.

10.2.3.9 Projeto Basico de Obras Complementares

No Projeto Basico de Obras Complementares devem ser elaboradas a concepcéo e
guantificacdo dos servicos de cercas, alambrados, porteiras e mata-burros, abrigos de
passageiros, ciclovias, calcadas de pedestres, paradas de 6nibus e outros elementos de
mesma natureza, além da iluminacdo, relocacdo de redes de servicos publicos que

interferem com a obra etc.

10.2.3.10 Projeto Basico de Canteiro de Obras

Devera ser desenhada uma planta com a situacdo das instalagbes industriais e

operacionais do canteiro das obras, bem como do acampamento do pessoal, se for o caso.

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 168



10.2.3.11 Componente Ambiental

O Componente Ambiental do Projeto, nesta Fase de Projeto B&sico, devera ser
desenvolvido segundo as seguintes atividades:

a) Elaboracdo do Diagnostico Definitivo Ambiental,

b) Levantamentos de Passivos Ambientais;

c) ldentificacdo e Avaliagao dos Impactos Ambientais;
d) Estabelecimento do Prognostico Ambiental;

e) Medidas de Protecdo Ambiental.

10.2.3.12 Orgamento do Projeto Basico

Ao final dos estudos desenvolvidos nesta fase serédo definidos os custos dos trabalhos para

Restauracéo da Rodovia adotando-se a metodologia preconizada pelo DER/PR.

10.2.4 Fase de Projeto Executivo em Projetos de Restauracao

Os servigos a serem executados nesta fase sao:

a) Estudos Geotécnicos;

b) Projeto Executivo de Drenagem;

c) Projeto Executivo de Pavimentacgéo;

d) Projeto Executivo de Sinalizacdo e Seguranca;
e) Projeto Executivo de Obras Complementares;
f) Componente Ambiental;

g) Orcamento do Projeto Executivo; e

h) Plano de Execucéo da Obra.

A profundidade dos estudos em cada item do escopo € definida nas Instru¢des de Servicos

correspondentes.
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10.2.4.1 Estudo Geotécnico

No Estudo Geotécnico devem ser complementadas as sondagens e ensaios necessarios
para a caracterizacdo do subleito e dos cortes, além dos estudos de locais de empréstimo
para o corpo de aterro, ocorréncias de materiais para pavimentacao, fundacdes de aterros,

locais das fundacdes das obras de arte especiais e estabilidade de taludes.

10.2.4.2 Projeto Executivo de Geotecnia

No Projeto Executivo de Geotecnia devem ser efetuados o dimensionamento e
detalhamento dos projetos das obras e servicos necessarios para a estabilizacdo de areas
com problemas geotécnicos.

10.2.4.3 Projeto Executivo de Drenagem

No Projeto Executivo de Drenagem devem ser detalhados e quantificados os elementos
dos bueiros, drenagens superficiais, subsuperficiais, profundas e urbanas necessarios a

complementacao, reconstrucao/substituicdo dos elementos existentes.

10.2.4.4 Projeto Executivo de Pavimentagéo

No Projeto Executivo de Pavimentacdo devem ser detalhados todos os servicos

necessarios para a restauracao do pavimento, como:

a) fresagem;

b) previsdo de corregbes (servicos de remendos superficiais/profundos,
"tapa-buracos”, e outros de gravidade similar na pista de rolamento, a serem
materializados logo no inicio das obras de reabilitacdo);

c) servicos de reciclagem ou reconstrucéo da base;

d) complementacdo e/ou reconstrugdo das camadas superiores.
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10.2.4.5 Projeto Executivo de Sinalizacéo

Devera ser apresentado o projeto detalhado de sinalizagdo e seguranca vidria,
determinados a localizagao dos dispositivos em detalhes, plantas e quadros.

10.2.4.6 Projeto Executivo de Obras Complementares

No Projeto Executivo de Obras Complementares devem ser detalhados e quantificados os
servicos de cercas, alambrados, porteiras e mata-burros, abrigos de passageiros, ciclovias,
calcadas de pedestres, paradas de 6nibus e outros elementos de mesma natureza, além

da iluminacéo, relocacéo de redes de servi¢os publicos que interferem com a obra etc.

10.2.4.7 Orcamento do Projeto Executivo

Ao final dos estudos desenvolvidos nesta fase seréo definidos os custos dos trabalhos para
Restauragéo de Rodovias Rurais adotando-se a metodologia preconizada pelo DER/PR.

10.2.4.8 Plano de Execucéao

No Plano de Execucédo devem ser elaborados a quantificacdo de servi¢os, orcamento, e
planejamento fisico e econémico da obra, assim como a apresentacdo do projeto de

sinalizacao provisoria de obras.

10.2.4.9 Componente Ambiental do Projeto

No Estudo e Projeto de Meio Ambiente devem ser detalhadas as medidas de protecdo
ambiental e do projeto de integragcdo da rodovia com o meio ambiente, incluindo as
especificacdes particulares para a fase de obra. Deverdo ser apresentados todos os
requisitos necessarios para a obtencdo das licencas ambientais necessarias para a

implantagcéo da obra.
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10.2.5 Resumo dos Servi¢cos em Projetos de Restauracéo

O Resumo dos Servigos realizadas em cada uma das fases de um Projeto de Restauracao
€ apresentado no Figura 7 — Resumo de Servicos em Projetos de Restauracgéo,

apresentada na sequéncia.
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Figura 7 — Resumo de Servicos em Projetos de Restauragéo

ESCOPO DE PROJETO DE RESTAURACAO

FASE PRELIMINAR

ANTEPROJETO

PROJETO BASICO

PROJETO
EXECUTIVO

COLETA E ANALISE DE
DADOS EXISTENTES

ESTUDOS DE TRAFEGO

ESTUDOS DE TRAFEGO

ESTUDOS GEOLOGICOS

ESTUDOS GEOLOGICOS |
ESTUDOS HIDROLOGICOS |

ESTUDOS HIDROLOGICOS

ESTUDOS TOPOGRAFICOS

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

| ESTUDOS GEOTECNICOS |

| ESTUDO DE SEGURANGA DE |
TRANSITO

| ANTEPROJETO DE GEOMETRIA |

ANTEPROJETO DE
TERRAPLENAGEM

| ANTEPROJETO DE DRENAGEM |

LEVANTAMENTO CADASTRAL DO
PAVIMENTO

ANTEPROJETO DE
PAVIMENTACAO

| ANTEPROJETO DE SINALIZACAO |

ANTEPROJETO DE OBRAS
COMPLEMENTARES

| ORCAMENTO DO ANTEPROJETO |

| VISITA TECNICA |

| REQUISITOS AMBIENTAIS |

ESTUDOS DE TRAFEGO

ESTUDOS GEOLOGICOS

ESTUDOS HIDROLOGICOS |
ESTUDOS TOPOGRAFICOS |

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

| ESTUDOS GEOTECNICOS |

|PROJETO BASICO DE DRENAGEM|

PROJETO BASICO DE
PAVIMENTACAO

PROJETO BASICO DE
SINALIZACAO

PROJETO BASICO DE OBRAS
COMPLEMENTARES

ORCAMENTO DO PROJETO
BAsICO

PROJETO BASICO DO CANTEIRO
DE OBRAS

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

| ESTUDOS GEOTECNICOS

PROJETO EXECUTIVO DE
DRENAGEM

PROJETO EXECUTIVO DE
PAVIMENTACAO

PROJETO EXECUTIVO DE
SINALIZACAO

PROJETO EXECUTIVO DE OBRAS
COMPLEMENTARES

ORGAMENTO DO PROJETO
EXECUTIVO

| PLANO DE EXECUGCAO DE OBRA

PROJETO DE SINALIZACAO DE
EXECUCAO DE OBRAS

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE
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10.3  Servicos nos Projetos de Melhoramento

Os Projetos de Melhoramento possuem servigos divididos em 4 fases, a saber:

a) Estudos Preliminares;
b) Anteprojeto;

c) Projeto Basico; e

d) Projeto Executivo.

No caso de contratacdo de projeto em nivel de Projeto Basico, ou Executivo, a fase de
Anteprojeto podera, a critério da Administracdo, ser eliminada. Porém, é importante
destacar que em caso de necessidade de alteracdes de maior envergadura na rodovia,
como por exemplo, Contornos de Areas Urbanas ou Duplicacdo da Pista existente, o
segmento deve ser tratado conforme os procedimentos de Projeto de Construcao, ndo se

podendo prescindir da fase de Anteprojeto.

10.3.1 Fase Preliminar em Projetos de Melhoramento

Os servigos a serem executados nesta fase sao:

a) Coleta e Analise dos Dados Existentes — visita ao trecho
b) Estudo de Trafego e Capacidade,;

c) Estudos Geoldgicos;

d) Estudos Hidrolégicos;

e) Estudos Topogréficos;

f) Estudos de Tragado;

g) Estudos de Seguranca de Tréansito;

h) Levantamento Cadastral do Pavimento;

i) Levantamento Cadastral de Obras de Arte Especiais;

j)) Componente Ambiental do Projeto.

A profundidade dos estudos em cada item é definida nas Instrucbes de Servicos
correspondentes, de acordo com o tipo de projeto.
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10.3.1.1 Coleta dos dados existentes — visita ao trecho

Devem-se ser apresentadas as informagdes sobre o trecho (extensdo, geometria, regiao,
classificagdo, periodos chuvosos, natureza dos solos, principais cursos d’agua,
cruzamentos rodoviarios mais significativos etc.), os projetos existentes, e sobre a regiao

(informe de natureza ecoldgica, hidroldgica e topografica).

Na fase de estudos devem-se obter as informacgfes disponiveis sobre as interferéncias
existentes na regido, mapas, plantas, fotos aéreas, bem como os respectivos orgaos e
concessionarias responsaveis pelas informacdes, tais como companhias de saneamento e

abastecimento de 4gua, energia, gas, comunicacao etc.

10.3.1.2 Estudo de Trafego e Capacidade

O Estudo de Trafego deve proporcionar a obtencdo dos volumes e a classificacdo dos
tradfegos ocorrido, atual e futuro, com a maxima precisdo possivel, a partir de dados
existentes. Nas situacdes em que os dados de trafego ndo se encontrem disponiveis, ou
estejam desatualizados, preceder-se-4 a Contagens Volumétricas de Cobertura, com
duracdo de 48 horas seguidas, conforme Instrucdo de Servico de Estudos de Trafego do
DNIT.

Nesta fase devera ser verificada a capacidade da via para o trafego atual e futuro.

10.3.1.3 Estudo Geoldgico

No Estudo Geolégico devem ser coletados os dados que permitam a identificagdo de

problemas que possam influenciar de maneira significativa os custos da futura obra.
10.3.1.4 Estudos Hidrologicos
No Estudo Hidrol6gico devem ser coletados e processados os dados pluviométricos e

fluviométricos, de maneira que seja possivel a determinacdo das vazdes das principais

bacias que interferem com a area de estudo das alternativas de tracado propostas.
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10.3.1.5 Estudo Topogréafico

No Estudo Topografico devem ser elaborados os modelos topograficos digitais do terreno
em escala 1:5.000, necessarios ao estudo das alternativas de tracado para contornos e
variantes e a selecdo da melhor alternativa, a partir de plantas de levantamento topograficos

generalizadas ou especificas existentes.

10.3.1.6 Estudos de Tragado

Os estudos de tracado terdo como finalidade primordial identificar as alternativas de
diretrizes a serem consideradas na realizacdo dos estudos e elaboracdo do cadastro
topogréfico. Devem apresentar os critérios geométricos a adotar nas variantes e contornos,

bem como o plano funcional preliminar.

10.3.1.7 Componente Ambiental do Projeto

Deve apresentar o Diagnodstico Preliminar Ambiental da area de influéncia direta do
empreendimento, as avaliacbes das ocorréncias cadastradas nos levantamentos
ambientais e dos impactos ambientais que poderdo ocorrer com a execucéo das obras,

visando proposicéo de medidas de protecdo ambiental.

Devera ser feito o levantamento das condicionantes atuais da rodovia, com levantamento

dos passivos existentes.

10.3.1.8 Estudo de Seguranca de Transito

Devera ser apresentado o relatério com levantamentos dos pontos criticos de acidentes,

abordando as causas e propondo soluc¢des para sua mitigagao.

10.3.1.9 Levantamento Cadastral do Pavimento

Devera ser apresentado relatorio com as informacdes basicas do pavimento existente, com
histérico de implantagdo e eventuais intervengdes, caracteristicas estruturais e

geotécnicas.
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10.3.1.10 Levantamento Cadastral de Obras de Arte Especiais

Nessa fase deve ser apresentado o diagndéstico das OAE com problemas, bem como a

concepcao preliminar de alargamentos ou de construcéo de novas obras.

10.3.2 Fase de Anteprojeto em Projetos de Melhoramentos

Os servigos a serem executados nesta fase sao:

a) Visita Técnica;

b) Estudo de Trafego;

c) Estudos Geoldgicos;

d) Estudos Hidroldgicos;

e) Estudos Topograficos;

f) Estudos Geotécnicos;

g) Anteprojeto de Geometria;

h) Anteprojeto de Intersec¢des;

i) Anteprojeto de Terraplenagem;

J) Anteprojeto de Drenagem;

k) Anteprojeto de Pavimentagéo;

[) Anteprojeto de Obras de Arte Especiais;
m) Anteprojeto de Sinalizagdo e Seguranca,
n) Anteprojeto de Obras Complementares;
0) Anteprojeto de Desapropriacao;

p) Anteprojeto de Interferéncias;

g) Componente Ambiental do Projeto; e

r) Orgamento.

A profundidade dos estudos em cada item do escopo € detalhada a seguir.
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10.3.2.1 Visita Técnica

A partir de uma visita técnica multidisciplinar deve ser feito o reconhecimento do trecho
identificando os principais problemas visiveis, registro dos elementos andémalos, com

inventario fotografico.

Deve ser apresentado o panorama das condi¢cdes mais relevantes do empreendimento e
0s pontos especificos que merecam destaque, como indicacdo das solucdes a serem

adotadas nas intersec¢des, retornos e acessos.

10.3.2.2 Estudo de Trafego e Capacidade da Rodovia

Os estudos de trafego nesta fase serdo complementados com o célculo do Numero "N" ano
a ano (AASHTO e USACE), a vida util do pavimento fica estabelecida em 10 anos para
pavimento flexivel e 20 anos para pavimento rigido, caso ndo definida nos Termos de
Referéncia.

Caso seja a fase final do projeto, nesta fase serdo realizadas todas as contagens e
pesquisas de campo, com a determinacao precisa dos dados de trafego atual e futuro, com
o fito de subsidio para o projeto de restauracdo do pavimento existente e dos novos
pavimentos.

Deverdo ser apresentadas as verificacdes relacionadas a capacidade da via e as

recomendacdes para o Plano Funcional.

10.3.2.3 Estudo Geoldgico

No Estudo Geoldgico devem ser realizados os mapeamentos geoldgicos das areas de
estudo dos corredores propostos, bem como coletados e compilados os dados geotécnicos
existentes das formacoes atingidas, para o fornecimento de elementos para os seguintes
estudos e projetos: Estudo Geotécnico, Componente Ambiental, Anteprojeto Geomeétrico,

Anteprojeto de Terraplenagem, Anteprojeto Geotécnico e Anteprojeto de Pavimentacao.
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10.3.2.4 Estudo Hidrolégico

Deverdo ser apresentados o0s elementos necessarios para a Vverificagdo do
dimensionamento das Obras-de-Arte Correntes (OAC), Especiais (OAE) e dispositivos de
drenagem. Considera-se que foi concluida nos Estudos Preliminares a caracterizacao da

regido, os estudos climatoldgicos e definidas as equacgdes de chuva a serem adotadas.

Deve ser apresentado o relatério de inspecdo local dos talvegues atravessados, a equacao

de chuva que melhor represente a regido e os mapas das bacias hidrograficas.

Eventualmente deverd ser reavaliado e complementado, onde necessério, o(s) mapa(s) de
bacias e célculo de vazdes, principalmente no que se refere as pequenas e médias bacias.

Os Estudos Hidrologicos deverao ser elaborados, em nivel suficiente para que seja possivel

a estimativa de quantidades e custos dos dispositivos de drenagem necessarios.

10.3.2.5 Estudo Topogréfico

Devera ser apresentada modelagem digital do terreno compativel com escala 1:2.000,
elaborado a partir de levantamento topografico com uso de Estacao Total ou com RTK,
aerofotogrametria, varredura a laser com veiculo terrestre ou VANT, ou modelagem digital

do terreno com uso de imagens SRTM.

Deverao apresentar, complementarmente, quando esta for a fase final da contratacao:

a) levantamento expedito dos locais de ocorréncia de materiais para
pavimentagdo, empréstimos e bota-foras;
b) todos os incidentes importantes interceptados ao longo do caminhamento

deverdo ser georreferenciados e relacionados a parte.
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10.3.2.6 Estudo Geotécnico

Deverao ser apresentados os dados de sondagem das camadas do pavimento (ensaios de
caracterizacao e resisténcia), bem como os estudos da condi¢ao estrutural e funcional do

pavimento:

a) avaliagdo estrutural do pavimento por meio de Viga Benkelman, Falling Weight
Deflectometer - FWD e identificacdo de camadas por Ground Penetrating Radar
- GPR;

b) IRI - indice de Irregularidade Longitudinal;

c) levantamento da condicao de superficie (IGG);

d) sondagens no pavimento para reconhecimento, quando necessario, para fins
de dimensionamento e orcamento;

e) estudos de empréstimos para terraplenagem, se for necessario;

f) estudos de ocorréncias de materiais para pavimentacgao (cascalheiras, areais e
pedreiras), se for necessario;

g) estimativa de quantidades e tipos de sondagens e ensaios para orcamento, se

for necessario.

10.3.2.7 Plano Funcional

Devera apresentar o Plano Funcional da Rodovia em Planta e Perfil, nas escalas 1:5000(H)
e 1:500(V), onde conste a diretriz do tracado em planta, intersecdes, acessos, projecao das
OAE's, e todas as informacbes necessdrias que caracterizem a visdo global do
empreendimento, e a diretriz do tracado em perfil, com a representacéo da linha de terreno
natural e das OAE's. Nesta etapa deve apresentar o Quadro de Caracteristicas Técnicas

do empreendimento.
10.3.2.8 Anteprojeto de Geometria
Nesta fase deverdo ser apresentadas as melhorias geométricas necessarias (faixas

adicionais, variantes e/ou contornos etc.), bem como as medidas de engenharia para

eliminacgéo de pontos criticos bem como o Plano Funcional da Rodovia.
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10.3.2.9 Anteprojeto de Intersecdes

A fase de Anteprojeto de Interse¢Bes consistira na proposi¢do de solu¢cdes com base nos
estudos de trafego e projeto geométrico, devendo ser apresentadas, caso necessarias,

off-set’s, elementos de curvas e calculo de coordenadas.

10.3.2.10 Anteprojeto de Terraplenagem

O Anteprojeto de Terraplenagem devera avaliar quantitativa e qualitativamente o0s
movimentos de terra, bem como a localizacdo de possiveis areas de empréstimos e

deposicao de material excedente.

10.3.2.11 Anteprojeto de Drenagem e OAC

Devera ser apresentado o cadastro de todos os dispositivos de drenagem, com avaliacéo
de seu desempenho, verificando a necessidade de reconstrucao e ou constru¢ao de novos

elementos, com estimativa de quantitativos de dispositivos novos ou a substituir.

10.3.2.12 Anteprojeto de Pavimentacao

Devera ser apresentada a concepcdo do pavimento em funcdo das caracteristicas do

trafego e demais parametros estruturais, funcionais e geotécnicos.

10.3.2.13 Anteprojeto de Obras de Arte Especiais

No Anteprojeto de Obras de Arte Especiais deve ser apresentado o relatério de visita
técnica, apresentando as caracteristicas da obra, dados de geometria e discriminacdo dos

problemas encontrados.

A inspecao das pontes, viadutos, pontilhdes, passagens inferiores e outras Obras de Arte

Especiais existentes, devera expressar consideracbes quanto a necessidade de

alargamentos, restauracao, reforco estrutural ou acréscimo de dimensdes da geometria.
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Devem ser estimadas as quantidades relativas as obras de arte especiais que tenham peso
significativo no custo das alternativas de tracado e que podem, portanto, influir na escolha

da alternativa mais viavel.

Deve-se avaliar o comprimento das obras novas previstas, 0s possiveis pontos de apoio e
a indicacdo da solucéo estrutural. Devem ser estudadas e apresentadas, no minimo, duas

solucdes estruturais exequiveis, com estimativa de custos.

Caso o Anteprojeto seja a fase final contratada, também deverdo ser desenvolvidos os
estudos necessarios para a concepc¢ao estrutural da obra, envolvendo a obtencdo de
elementos topogréficos e geométricos, elementos hidroldgicos e de drenagem e elementos

geoldgicos e geotécnicos.

Como elementos Topograficos e Geométricos deverao ser apresentados:

a) perfil do terreno ao longo do eixo da obra, com greide cotado, desenhado em
escala 1:200, especificando as amarracdes ao estagueamento e elementos de
curvas verticais. A extensdo do desenho exigida é aquela que permitira a
definicdo da obra e dos seus acessos.

b) em caso de transposi¢ao de curso d’agua, sera também representada no perfil
sua batimetria, com indicacéo das cotas de fundo do rio, em intervalos maximos
intercalados de dois metros;

c) representagcdo do nivel d’agua observado na data do levantamento e da
maxima cheia de vestigio, histérica e de projeto;

d) planta topografica, com representacdo das curvas de nivel de metro em metro,
desenhada em escala 1:200, contendo o eixo estaqueado do tragado, com seus
elementos de curvas horizontais, especificando as amarracbes ao
estaqueamento.

e) configuracdo no desenho da obra-de-arte especial, das interferéncias
existentes, obstaculos a serem transpostos, com respectivas esconsidades,
representacdo dos off-sets das saias dos aterros de encabecamento,

abrangendo area adequada para a definicdo da obra e de seus acessos;

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 182



10.3.2.14 Anteprojeto de Sinalizacdo e Seguranca
Devera ser apresentado o cadastro dos dispositivos existentes, com verificacdo das
necessidades de complementacdo e/ou substituicdo, assim como a estimativa dos

guantitativos da sinalizacéo horizontal.

As defensas metdalicas e barreiras New Jersey, como elementos de seguranga vidria,

deverdo ser apresentadas também neste item.

10.3.2.15 Anteprojeto de Obras Complementares

Devera ser apresentado o cadastro das obras complementares (cercas, alambrados,
porteiras e mata-burros, ciclovias, abrigos de passageiros, calcadas de pedestres, paradas
de 6nibus e outros elementos de mesma natureza) existentes, bem como avaliacdo das

necessidades de restauro, substituicdo ou implantacdo de novos dispositivos.

Devera apresentar relatorio descritivo e justificativo das solucdes propostas, desenhos dos

projetos tipicos e resumo preliminar de quantidades.

10.3.2.16 Anteprojeto de Desapropriacao

No Projeto de Desapropriacdo devem ser avaliadas as quantidades e os custos das

desapropriacdes necessarias para os melhoramentos da rodovia.

Devera ser apresentada uma avaliacdo expedita dos valores unitarios de desapropriacéo

com base em precos médios por hectare ou por metro quadrado.

O Anteprojeto de Desapropriacdo tem por objetivo fornecer ao DER/PR as informacdes

necessarias e suficientes para:

a) definir o custo estimado de indenizagbes a serem pagas a titulo de

desapropriacéo;

b) definir o custo estimado para a efetiva execucdo dos servicos de
desapropriacéo;
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c) identificar a necessidade e estimar o custo para a execucdo de servicos de
remocdes e, se for o caso, reassentamentos.

10.3.2.17 Componente Ambiental

Devera ser apresentado o anteprojeto de recuperacao dos passivos ambientais e das areas
diretamente impactadas pela implantacdo do empreendimento (vegetacdo de taludes e
canteiros de intersecoes, recuperacao de areas de uso e de apoio: jazidas, empréstimos e

canteiros de obras).

Deverdo ser apresentados os subsidios para elaboracdo de estimativa de custos dos

servicos ambientais.

Deverdo ser relacionados os servigcos para atendimento as condicionantes das licencas

ambientais que tenham vinculacdo com a obra.

10.3.2.18 Anteprojeto de Interferéncias

Deve ser apresentada estimativa da remocao/remanejamento das interferéncias dos

equipamentos e/ou servicos publicos, e respectivos custos.

10.3.2.19 Orcamento do Anteprojeto

Os trabalhos consistirdo em:

a) listagem preliminar dos servi¢cos a executar e respectivos quadros estimativos
de quantidades;

b) elaboracdo de orcamentos preliminares para comparacéo das solugoes;

c) elaboracdo do orcamento preliminar da obra;

d) listagem dos materiais e respectivas distancias de transporte previstos.

A apresentacdo nesta fase far-se-4 através do Relatorio de Anteprojeto de Engenharia,
correspondente ao volume de Orgcamento, que contera a determinacéo dos custos dos itens

de servico.
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Este Orcamento devera ser o referencial para a licitacdo da obra pelo regime de contratacéo

integrada.

10.3.3 Fase de Projeto Basico em Projetos de Melhoramentos

Os servigos a serem executados nesta fase sao:

a) Estudo de Tréafego;

b) Estudos Geoldgicos;

c) Estudos Hidrolégicos;

d) Estudos Topogréficos;

e) Estudos de Tracado;

f) Estudos Geotécnicos;

g) Projeto Basico de Geometria,

h) Projeto Bésico de Intersecdes;

i) Projeto Basico de Terraplenagem;

j) Projeto Basico de Drenagem;

k) Projeto Bésico de Pavimentacéo;

l) Projeto Bésico de Obras de Arte Especiais;
m) Projeto Basico de Sinalizacdo e Seguranca;
n) Projeto Basico de Obras Complementares;
0) Projeto Basico de Canteiro de Obras;

p) Projeto Basico de Desapropriacéao;

q) Projeto Basico de Paisagismo;

r) Componente Ambiental;

s) Orcamento do Projeto Basico; e

t) Plano de Execucédo da Obra.

A profundidade dos estudos em cada item do escopo é definida nas Instru¢des de Servigos

correspondentes.
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10.3.3.1 Estudo de Tréafego

O Estudo de Trafego deve apresentar o resultado dos levantamentos de campo (contagens
volumétricas, origem/destino, pesagem de veiculos etc.) necesséarios para a perfeita
determinacdo do trafego atual e futuro, com apresentacdo de todos 0s requisitos

necessarios para o projeto de pavimentacao.

10.3.3.2 Estudo Geoldgico

O Estudo Geoldgico deve fornecer subsidios ao Estudo e Projeto Geotécnico para a perfeita
qualificacdo dos materiais a escavar e para a determinacdo das caracteristicas dos
materiais do subleito e jazidas a explotar.

10.3.3.3 Estudo Hidrolégico

No Estudo Hidrolégico devem ser determinadas as vazbes de todas as bacias que
interferem com a rodovia, bem como apresentar os dimensionamentos das solucdes

propostas.

10.3.3.4 Estudo Topogréfico

No Estudo Topografico deve ser elaborado o modelo digital do terreno com precisdo
compativel com a escala 1:2.000, através de topografia convencional, que permita a
definicdo da geometria da rodovia e forneca os elementos topografico necessarios a

elaboracao dos estudos e projetos que compdem esta fase.

Deve apresentar o relatério da rede de apoio basico com marcos de concreto, caso nao

tenha sido feita na fase de anteprojeto.

Nesta fase deve ser apresentado também o levantamento planialtimétrico cadastral dos

locais de jazidas, intersecdes, dispositivos de drenagem, obras de arte especiais etc.
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10.3.3.5 Estudo Geotécnico

No Estudo Geotécnico deve ser elaborada, com auxilio do Estudo Geoldgico e através de
levantamentos, sondagens e ensaios, a perfeita caracterizagao e qualificacdo do pavimento
existente e do subsolo, bem como dos locais de jazidas de materiais para eventuais

servicos de terraplenagem e para a execucédo da restauracao do pavimento.

Também deverdo ser realizados, para as alternativas selecionadas, referenciados aos

estudos geologicos, e envolvendo as seguintes atividades:

a) estudo do subleito;

b) estudo de empréstimo para terraplenagem;

c) estudos de ocorréncias de materiais para pavimentacao;
d) estudos de fundacéo de aterros; e

e) estudos de estabilidade de taludes.
10.3.3.6 Projeto Basico de Geometria
No Projeto Basico Geométrico devem ser elaboradas a concepcéo final do tragcado, em
planta e perfil, das travessias urbanas, das intersecdes e da sinalizagéo viaria, definindo as
secoes tipo e verificando sua compatibilidade com o trafego.

10.3.3.7 Projeto Basico de Terraplenagem

No Projeto Basico de Terraplenagem deve ser planificado o movimento de materiais de

terraplenagem, quantificando-os e determinando as distancias de transporte.

10.3.3.8 Projeto Basico de Drenagem

No Projeto Basico de Drenagem devem ser elaborados o dimensionamento e quantificacéo
das obras de arte correntes e a concepcao e quantificacdo das drenagens superficial,
subsuperficial, profunda e urbana necessarias para complementagcédo, substituicdo ou

reconstrucao dos elementos existentes.
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10.3.3.9 Projeto Basico de Pavimentacao

No Projeto Bésico de Pavimentacdo devem ser propostas as possiveis estruturas e
processos executivos de pavimento para a rodovia, indicando o mais apropriado, técnica e
economicamente, tanto para 0s pavimentos novos como para a restauragdo do pavimento

existente.

10.3.3.10 Projeto Béasico de Obras de Arte Especiais

No Projeto Basico de Obras de Arte Especiais devem ser elaborados os projetos basicos
das obras, constando basicamente do projeto geométrico e concepcao estrutural e

funcional das mesmas, além da quantificacdo estimativa dos servigcos necessarios.

10.3.3.11 Projeto Basico de Sinalizacédo e Seguranca

Devera ser apresentado o projeto detalhado de sinalizacdo e seguranca viaria, dos trechos
onde foram assinaladas as deficiéncias de sinalizacdo conforme o cadastro realizado na
fase anterior e dos trechos onde houve alteracdo geométrica (implantacdo de faixas

adicionais, variantes, alteracdo e ou incluséo de intersegdes etc.).

10.3.3.12 Projeto Basico de Obras Complementares

No Projeto Basico de Obras Complementares devem ser elaboradas a concepcao e
guantificacdo dos servicos de cercas, alambrados, porteiras e mata-burros, abrigos de
passageiros, ciclovias, calcadas de pedestres, paradas de onibus e outros elementos de
mesma natureza, além da iluminagdo, relocacdo de redes de servigos publicos que

interferem com a obra etc.
10.3.3.13 Projeto Basico de Desapropriacéo
No Projeto Basico de Desapropriacdo devem ser executados os levantamentos fisico e

cadastral de todas as propriedades situadas na faixa de dominio e/ou atingidas pela obra,

com a respectiva estimativa de custo.
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10.3.3.14 Projeto Basico de Canteiro de Obras

Devera ser desenhada uma planta com a situacdo das instalagbes industriais e
operacionais do canteiro das obras, bem como do acampamento do pessoal, caso houver.

10.3.3.15 Projeto Basico de Paisagismo

O Projeto Basico de Paisagismo compreende a identificacdo das areas a serem submetidas
a tratamento paisagistico, e a selecdo das espécies vegetais a serem propostas para este

tratamento.

10.3.3.16 Componente Ambiental

O Componente Ambiental do Projeto, nesta Fase de Projeto Basico, deverad ser

desenvolvido segundo as seguintes atividades:

a) Elaboracdo do Diagndstico Definitivo Ambiental,

b) Levantamentos de Passivos Ambientais;

c) Identificacdo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais;
d) Estabelecimento do Prognéstico Ambiental;

e) Medidas de Protecdo Ambiental.

10.3.3.17 Orgamento do Projeto Bésico

Ao final dos estudos desenvolvidos nesta fase seréo definidos os custos dos trabalhos para

Restauracédo da Rodovia adotando-se a metodologia preconizada pelo DER/PR.
10.3.3.18 Plano Basico de Execucao da Obra
Devera ser apresentado, a nivel basico, a sequéncia racional do conjunto de atividades que

deverd ter a execugdo da obra, considerando as condicfes de natureza climética,

administrativa, operacional e de seguranca.
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10.3.4 Fase de Projeto Executivo em Projetos de Melhoramentos

Os servigos a serem executados nesta fase sao:

a) Estudos Topograficos;

b) Estudos Geotécnicos;

c) Projeto Executivo de Geometria;

d) Projeto Executivo de Intersecoes;

e) Projeto Executivo de Terraplenagem;

f) Projeto Exeutivo de Geotecnia,

g) Projeto Executivo de Drenagem;

h) Projeto Executivo de Pavimentagao;

i) Projeto Executivo de Obras de Arte Especiais;
j) Projeto Executivo de Sinalizacdo e Seguranca,
k) Projeto Executivo de Obras Complementares;
[) Projeto Executivo de Desapropriacao;

m) Projeto Executivo de Interferéncias;

n) Componente Ambiental,

0) Projeto Executivo de Paisagismo;

p) Orcamento do Projeto Executivo; e

q) Plano de Execucao da Obra.

A profundidade dos estudos em cada item do escopo € definida nas Instru¢des de Servigos
correspondentes.

10.3.4.1 Estudos Topograficos

Nesta fase devera ser apresentada a locacdo do eixo de projeto, bem como os
levantamentos especificos complementares eventualmente necessarios para 0s projetos
de intersecdes e de desapropriacdo, bem como das areas complementares (postos de

policias, postos de servigos etc.) projetadas.
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10.3.4.2 Estudo Geotécnico

No Estudo Geotécnico devem ser complementadas as sondagens e ensaios necessarios
para o eventual projeto geotécnico de contengdo de taludes ou estabilizacdo de aterros,

terraplenagem e fundacfes de obras de arte especiais.

Devem ser apresentados os resultados dos estudos de empréstimos e ocorréncia de
materiais para pavimentacao, das fundacdes de aterros e das obras de arte especiais, bem

como de estabilidade de taludes.

10.3.4.3 Projeto Executivo de Geometria, de Interse¢cdes e Acessos

No Projeto Executivo de Geometria devem ser elaborados os detalhamentos dos elementos
de projeto, e confeccionados os documentos finais para a execucao da obra (plantas, perfis,
secOes transversais, notas de servigo etc.).

10.3.4.4 Projeto Executivo de Terraplenagem

No Projeto Executivo de Terraplenagem deve ser detalhada a planificacdo da
movimentacao de materiais de terraplenagem, determinando as quantidades e distancias
de transporte finais do projeto.

10.3.4.5 Projeto Executivo de Geotecnia

No Projeto Executivo de Geotecnia devem ser efetuados o dimensionamento e
detalhamento dos projetos das obras e servi¢cos necessarios para a estabilizagdo de areas
com problemas geotécnicos.

10.3.4.6 Projeto Executivo de Drenagem

No Projeto Executivo de Drenagem devem ser detalhados e quantificados os elementos

dos bueiros, drenagens superficiais, subsuperficiais, profundas e urbanas necessarios a

complementagéo, reconstrugéo/substituicdo dos elementos existentes.
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10.3.4.7 Projeto Executivo de Pavimentacao

No Projeto Executivo de Pavimentacdo devem ser detalhados a estrutura e o processo
executivo dos pavimentos novos, bem como todos 0s servicos necessarios para a

restauracédo do pavimento, como:

a) fresagem;

b) previsdo de corregbes (servicos de remendos superficiais/profundos,
"tapa-buracos”, e outros de gravidade similar na pista de rolamento, a serem
materializados logo no inicio das obras de reabilitacdo);

c) servicos de reciclagem ou reconstrucéo da base;

d) complementacdo e/ou reconstru¢do das camadas superiores.

10.3.4.8 Projeto Executivo de Obras de Arte Especiais

No Projeto Executivo de Obras de Arte Especiais devem ser procedidos o célculo estrutural
e o detalhamento das obras, e elaborados os elementos finais do projeto (plantas perfis,
secdes, armacao, memoaria de calculo etc.).

10.3.4.9 Projeto Executivo de Sinalizacdo e Seguranca

Devera ser apresentado o projeto detalhado de sinalizacdo e seguranca viaria,

determinados a localizagao dos dispositivos em detalhes, plantas e quadros.

10.3.4.10 Projeto Executivo de Obras Complementares

No Projeto Executivo de Obras Complementares devem ser detalhados e quantificados os
servicos de cercas, alambrados, porteiras e mata-burros, abrigos de passageiros, ciclovias,
calcadas de pedestres, paradas de 6nibus e outros elementos de mesma natureza, além

da iluminacéo, relocacéo de redes de servi¢os publicos que interferem com a obra etc.
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10.3.4.11 Projeto Executivo de Desapropriacao

No Projeto Executivo de Desapropriacdo devem ser realizados os levantamentos fisico e
cadastral de todas as propriedades situadas na faixa de dominio e/ou atingidas pela obra.
Devera ser apresentado, para cada imével, planta individual, bem como a determinacgéo do

valor de indenizacao das terras, benfeitorias, plantacdes e culturas.

10.3.4.12 Plano de Execucao

No Plano de Execucédo devem ser elaborados a quantificacdo de servicos, orcamento, e
planejamento fisico e econémico da obra, assim como a apresentacdo do projeto de

sinalizagdo provisoria de obras.

10.3.4.13 Projeto Executivo de Interferéncias

Nesta fase devera ser detalhada, quantificada e orcamentada a remocao e/ou realocagao

das interferéncias a obra.

10.3.4.14 Projeto Executivo de Paisagismo

O Projeto Executivo de Paisagismo devera apresentar o tratamento de todas as areas
descobertas pela obra, como taludes, canteiros, escavacdes e caixas de empréstimos e

pedreiras.

Devera também apresentar os projetos de areas complementares, caso ocorram, como
areas de repouso e/ou recreagdo, estacionamentos, pragas, mirantes, belvederes,
instalacdes e obras civis para apoio operacional aos servigos de transporte de passageiros
e aos usuarios de edificacbes para administracao rodoviaria e de outros 6rgaos publicos

presentes na faixa de dominio.

10.3.4.15 Componente Ambiental do Projeto

No Estudo e Projeto de Meio Ambiente devem ser detalhadas as medidas de protecdo

ambiental e do projeto de integragcdo da rodovia com o meio ambiente, incluindo as
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especificacdes particulares para a fase de obra. Deverdo ser apresentados todos os
requisitos necessarios para a obtencdo das licencas ambientais necessarias para a

implantagéao da obra.
10.3.5 Resumo dos Servi¢cos em Projetos de Melhoramento
O Resumo dos Servicos realizadas em cada uma das fases de um Projeto de Melhoramento

€ apresentado no Figura 8 — Resumo de Servicos em Projetos de Melhoramento,

apresentada na sequéncia.
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Figura 8 — Resumo de Servicos em Projetos de Melhoramento

ESCOPO DE PROJETO DE MELHORAMENTOS

FASE PRELIMINAR

ANTEPROJETO

PROJETO BASICO

PROJETO
EXECUTIVO

COLETA E ANALISE DE
DADOS EXISTENTES

ESTUDOS DE TRAFEGO

| ESTUDOS DE TRAFEGO

ESTUDOS GEOLOGICOS

ESTUDOS GEOLOGICOS

ESTUDOS HIDROLOGICOS

ESTUDOS TOPOGRAFICOS

| ESTUDOS HIDROLOGICOS |
| ESTUDOS TOPOGRAFICOS |

ESTUDOS DE TRACADO

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

| ESTUDOS GEOTECNICOS |

| ANTEPROJETO DE GEOMETRIA |

ANTEPROJETO DE
TERRAPLENAGEM

| ANTEPROJETO DE DRENAGEM |

LEVANTAMENTO CADASTRAL DO
PAVIMENTO

ANTEPROJETO DE
PAVIMENTACAO

LEVANTAMENTO CADASTRAL DE
OBRAS DE ARTE ESPECIAIS

ANTEPROJETO DE OBRAS DE

| ARTE ESPECIAIS
| ANTEPROJETO DE INTERSECOES

| ANTEPROJETO DE SINALIZACAO

ANTEPROJETO DE OBRAS
COMPLEMENTARES

ORCAMENTO DO ANTEPROJETO

ANTEPROJETO DE

| DESAPROPRIACAO
| INTERFERENCIAS

| PLANO FUNCIONAL

| VISITA TECNICA

ANTEPROJETO DE |

| REQUISITOS AMBIENTAIS

ESTUDOS DE TRAFEGO |

ESTUDOS GEOLOGICOS

ESTUDOS HIDROLOGICOS

ESTUDOS TOPOGRAFICOS |
ESTUDOS DE TRACADO |

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

ESTUDOS GEOTECNICOS |

PROJETO BASICO DE GEOMETRIA|

PROJETO BASICO DE
TERRAPLENAGEM

PROJETO BASICO DE DRENAGEM|

PROJETO BASICO DE
PAVIMENTACAO

PROJETO BASICO DE OBRAS DE
ARTE ESPECIAIS

PROJETO BASICO DE
INTERSECOES

PROJETO BASICO DE
SINALIZACAO

PROJETO BASICO DE OBRAS
COMPLEMENTARES

DESAPROPRIACAO

ORCAMENTO DO PROJETO

PROJETO BASICO DE |
BASICO |

| PROJETO BASICO DE |
PAISAGISMO

PROJETO BASICO DO CANTEIRO
DE OBRAS

PLANO BASICO DE EXECUCAO DE
OBRA

| ESTUDOS TOPOGRAFICOS |

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

| ESTUDOS GEOTECNICOS |

PROJETO EXECUTIVO DE
GEOMETRIA

PROJETO EXECUTIVO DE
TERRAPLENAGEM

PROJETO EXECUTIVO DE
DRENAGEM

PROJETO EXECUTIVO DE
PAVIMENTACAO

PROJETO EXECUTIVO DE OBRAS
DE ARTE ESPECIAIS

PROJETO EXECUTIVO DE
INTERSECOES

SINALIZACAO

PROJETO EXECUTIVO DE OBRAS
COMPLEMENTARES

PROJETO EXECUTIVO DE
DESAPROPRIACAO

ORGAMENTO DO PROJETO
EXECUTIVO

PROJETO EXECUTIVO DE

| PROJETO EXECUTIVO DE |
INTERFERENCIAS |

| PROJETO EXECUTIVO DE |
PAISAGISMO

| PLANO DE EXECUGCAO DE OBRA

ESTUDO DE CAPACIDADE DA
RODOVIA

ESTUDO DE CAPACIDADE DA
RODOVIA

PROJETO EXECUTIVO DE
GEOTECNIA

PROJETO DE SINALIZAGAO DE
EXECUCAO DE OBRAS

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE
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11 REVISAO DE PROJETO

Existem situacdes em que antes da execucao da obra deve ser avaliada a necessidade de
se realizar a revisdo do projeto com a finalidade de se verificar se as solugdes previstas
estdo adequadas a realidade, mesmo para projetos elaborados seguindo as instru¢des de

servico e aprovados pelo DER/PR.

O caso mais notério em que uma revisdo das soluc¢des e quantitativos de obras se torna
indispensavel é a situacdo em que o prazo decorrido entre o término do projeto e o inicio
da obra é prolongado além das expectativas do Orgao. Isto se deve principalmente devido
as variacfes que podem ocorrer nas condicionantes de trafego previsto para o horizonte de
projeto, o que afeta diretamente tanto nos estudos de capacidade de trafego, o que pode
suscitar em alteragcbes geométricas, como nas solicitacbes de trafego, que afeta

diretamente no dimensionamento da estrutura dos pavimentos.

Quando a obra prevé restauracdo de pavimento existente, cuja vida util ja fora ultrapassada,
as alteracbes devidas ao desgaste acentuado do pavimento podem alterar
significativamente nas quantidades de servicos necessarios a correcado da superficie do

pavimento antes da execucdo de sobrecapas, quando € o caso.

Outra situacdo que altera significativamente os custos de uma obra, quando ha um lapso
grande entre a finalizacdo do projeto e o inicio das obras, € a alteracdo da ocupacéo da
futura faixa de dominio, como a construcdo de uma edificacdo ndo existente a época do

projeto.

Ainda outros fatores podem também alterar as solu¢des de projeto, como catastrofes
naturais, surgimento ou desaparecimento de importantes polos geradores de trafego
(implantacdo ou desativacdo de uma montadora de veiculos), alteracdes significativas em
custos de aquisicdo de materiais especificos, quando a alteracdo da solucdo pode ser
vantajosa para o erario (um aumento substancial no pre¢o dos insumos asfalticos pode
ensejar uma alteracdo de solucdo de pavimento de flexivel para rigido, ou a reducéo relativa
do preco de um tubo de PVC pode tornar esta solu¢cdo mais atrativa que a solu¢cado em tubos
de concreto para bueiros).
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Preferencialmente as revisdes de projeto devem se dar a época da efetiva contratacdo da
obra, logo antes da licitacédo, se verificada sua necessidade. Porém, existem casos que a
motivacao para a revisao de projeto ocorre ap0s a licitacdo da obra. Ainda que nao seja
uma situagdo desejavel, em virtude das alteragcfes das condi¢Bes contratuais, a revisdo de

projeto se torna imperativa caso verificada uma das alteracbes mencionadas acima.

Em resumo, uma vez justificada e embasada por meio de estudos e demais elementos que

demonstrem sua necessidade, a revisdo de projeto devera ocorrer nas situagfes a seguir:

a) inaplicabilidade do projeto pelos seguintes motivos:

a.l) solucédo de projeto ndo mais aplicavel;
a.2) desatualizacdo do projeto em funcdo do tempo decorrido entre a sua
elaboracao e a execuc¢ao da obra;

a.3) ocorréncia relevante depois da elaboracao do projeto;

b) razdes de seguranca;
c) situacdes de emergéncia;
d) incorporacdo de melhoramentos;

e) erros de quantitativos;

11.1 Relatorio de Avaliacdo da Adequabilidade do Projeto

Quando da fase preliminar de contratacdo da obra, a Diretoria Técnica devera solicitar a
Superintendéncia Regional que tenha a jurisdicdo da regido da futura obra que seja
realizada uma visita técnica para avaliacdo da adequabilidade do projeto as condi¢cbes

atuais.

Esta avaliacao preferivelmente devera ser feita pelo Gerente de Obras e Servi¢os que atuou

como Fiscal do Projeto. Dentre os principais quesitos a serem avaliados devem constar:
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11.1.1 Coleta e Analise dos Dados Existentes

Deverao ser verificadas as informagdes gerais do projeto, tais como:

a) identificacédo do trecho;

b) informacdes sobre o trecho (extensdo, regido, classificacdo, periodos
chuvosos, natureza dos solos, principais cursos d'dgua, cruzamentos
rodoviarios mais significativos etc.);

c) informacdes sobre os projetos das rodovias;

d) informe da natureza ecoldgica, hidroldgica e topografica sobre a regido.

11.1.2 Estudos de Trafego

Devera ser verificada se houveram modificacGes significativas no comportamento do
trafego, ou se houve um incremento muito além ou aquém do esperado no periodo entre a
época prevista para o inicio das obras e a atualidade. Esta avaliagéo é de suma importancia,
posto que elementos geométricos e de seguranca da via sdo dimensionados para o volume
de trafego esperado, assim como a estrutura do pavimento é dimensionada para o volume
de trafego esperado para o horizonte de projeto. Exemplo: Em uma via com um incremento
de trafego de 3% ao ano, caso a obra venha a ser contratada 5 anos apés a época prevista,
tera um volume de trafego da ordem de 16% acima do esperado, e um numero N em torno
de 20% maior. Nesta situacdo é necessario rever 0S projetos geométrico e de
pavimentacdo. No entanto, ressalva se faz que em obras de pavimentacdo boa parte do
incremento do trafego é decorrente do trafego desviado por conta das condi¢des da rodovia
apos a obra. Em muitos casos o tempo decorrido ndo influencia no trafego atual. Dai a
importancia da avaliacdo pelos técnicos que acompanham a situagdo das rodovias no

decorrer dos anos.

O Estudo de Trafego nesta fase deve contar de:

a) dados relativos ao histérico do VMD e composi¢éo da frota;

b) projecdes de trafego (taxas de crescimento);
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c) contagens volumétricas de cobertura, realizadas durante 48 horas, conforme
Instrucdo de Servico de Estudos de Trafego do DNIT, onde os dados de trafego
ndo se encontrem disponiveis ou estejam desatualizados;

d) dados existentes de pesagens de veiculos;

e) estimativa do trafego atual;

f) calculo do numero "N" ano a ano (AASHTO e USACE).

11.1.3 Estudos Topograficos

Alteracdo das condicionantes topograficas e geométricas — Devera ser verificado se
houveram alteracbes na topografia (ocasionadas por fendmenos naturais ou néo) que
possam ensejar eventual necessidade de alteracdo de tracado. Para tanto no Estudo

Topografico devera constar:

a) coleta de plantas de levantamentos topograficos generalizadas ou especificas;

b) coleta de fotografias aéreas e fotomosaicos;

c) coleta de restituicdes aerofotogramétricas;

d) coleta de mapas cadastrais;

e) coleta de cartas geograficas;

f) coleta de imagens de satélites;

g) Vverificacdo da situacdo da Rede de Apoio Basico e da Rede de Referéncia de
Nivel,

h) verificacdo de alteracdes cadastrais.

11.1.4 Componente Ambiental do Projeto

Na verificacdo das condicionantes do Componente Ambiental do Projeto deve ser verificada

a adequabilidade dos seguintes itens:

a) Diagndstico Preliminar Ambiental da éarea de influéncia direta do
empreendimento, e nas avaliacbes das ocorréncias cadastradas nos
levantamentos ambientais, e dos impactos ambientais que poderdo ocorrer
com a execucdo das obras, visando proposicdo de medidas de protecdo

ambiental;
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b) caracterizacdo da situacdo ambiental da area de influéncia do empreendimento
nos aspectos fisicos, bidticos, antropicos, objetivando um conhecimento da
regido antes da implantacdo do empreendimento, servindo de referéncia para
avaliacdo dos impactos ambientais advindos das obras e operacéo da rodovia,
e dos passivos ambientais;

c) Iidentificacdo de areas legalmente protegidas, inclusive APP (Terras Indigenas
- Tl, Comunidades Quilombolas, Sitios Arqueoldgicos e Bens Tombados,
Cavernas, Unidades de Conservacdo - UC, e Areas de Preservacgio
Permanente - APP);

d) registro dos passivos ambientais:

d.1) identificagcdo, dimensionamento aproximado e localizagéo;

d.2) descricdo dos problemas ambientais decorrentes da existéncia da rodovia
a ser restaurada (erosdo, assoreamentos, inundacgdes, deslizamentos,
auséncia de mata ciliar e outros), localizados nas areas e/ou comunidades
lindeiras a faixa de dominio, excluidos aqueles que comprometam o corpo
estradal;

d.3) descricdo de antigas areas de uso (acampamentos, usinas, pedreiras,
outras ocorréncias de material e outros), ndo recuperadas anteriormente,
gue néo tenham potencialidade de uso e que possam ou nao interferir na

rodovia e/ou areas lindeiras;

e) identificacdo de condicionantes de eventual licenca ambiental emitida.

11.1.5 Projeto Geométrico

Na verificacdo das condicionantes do Projeto de Geometria deve ser verificada a

adequabilidade dos seguintes itens:

a) Estudos de Seguranca de Transito:

a.l) coleta e analise dos dados de acidentes na rodovia;
a.2) listagem de sec0es criticas;

a.3) listagem relacdo de acidentes em locais concentradores de acidentes;
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a.4) inspecdo do trecho para identificacdo de problemas geométricos
(problemas de geometria; superelevacdo inadequada; sinalizacéo
precéaria ou inexistente, insuficiéncia de capacidade viaria, locais
improprios para travessia de pedestres, além de outros);

a.5) definicdo de medidas de engenharia para eliminacéo de pontos criticos;

b) analise do Plano Funcional da Rodovia;
c) calculo dos Niveis de Servico
d) verificacdo de eventuais novas interferéncias que possam impedir/dificultar a

implantacdo da geometria projetada

11.1.6 Estudo da Capacidade da Rodovia

Deverao ser verificados:

a) coleta de dados;

b) levantamento de dados complementares;

c) diagndstico da situacao atual,

d) projecdes de trafego;

f) escolha da(s) alternativa(s) mais adequada(s).

11.1.7 Projeto de Pavimento

11.1.7.1 Pavimento Novo

a) verificagdo da concepcéo do pavimento, a partir do dimensionamento preliminar

e solucdes estruturais do pavimento, a luz da eventual diferenga do nimero N;

11.1.7.2 Restauracao

a) verificagdo das espessuras de reforco, em virtude de variagcdo da solicitacido
(Numero N);
b) inventario expedito do estado de conservagdo da rodovia através do qual se

fard uma avaliacdo da adequabilidade das solugbes propostas em projeto;
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c) apresentacdo de quadro contendo os quantitativos de servigos;

d) verificacdo das ocorréncias de materiais indicadas no projeto, se ainda viaveis,
elaboracdo de croqui mostrando a localizagcdo das ocorréncias de materiais
existentes para pavimentacdo, bom como os locais aconselhaveis para as
instalacdes de apoio;

e) verificacdo dos trechos que necessitardo de drenagem superficial e profunda.

11.1.8 Projeto de OAE

Caso de existéncia de construcdo de obra nova, ou restauracao de existente, verificar:

a) analise da geometria da OAE;

b) previsdo de reforco estrutural, alargamento e restauracdo, caso necessario;

c) a inspecdo das pontes, viadutos, pontilhdes, passagens inferiores e outras
Obras de Arte Especiais existentes, deverdao expressar consideragdes quanto
a necessidade de alargamentos, restauracao, refor¢o estrutural ou acréscimo

de dimensfes da geometria.

11.1.9 Projeto de Intersec¢des

a) andlise das solucdes adotadas em face ao trafego a atender;
b) analise do dimensionamento e tratamento de todos os elementos geométricos
do projeto, tais como, pistas, acostamentos, faixas de mudanca de velocidade,

faixa de dominio, superelevacgdes, canteiros e ilhas.

11.1.10 Projeto de Desapropriacao

Verificar:

a) identificacdo das éreas ocupadas;

b) apresentacdo de uma estimativa percentual das areas ocupadas no meio rural
e/ou urbano, passiveis de desapropriacao e/ou reassentamento;

c) apresentacdo das caracteristicas e das quantidades estimadas de

imoveis/edificagbes a serem desapropriadas e/ou reassentadas.
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11.1.11 Projeto de Interferéncias

Identificacdo de equipamentos e/ou servicos publicos a serem removidos e/ou

remanejados.

O Relatério de Verificacdo de Adequabilidade do Projeto Basico/Executivo devera ser
elaborado com a descri¢éo das alteragdes das condicionantes de projeto, indicando quais
as disciplinas necessitam ser revistas e se em toda a extenséo do projeto ou somente em

parte dele.

11.2 Reviséo e Atualizagdo do Projeto

A Diretoria Técnica devera, com base no Relatorio de Verificacdo de Adequabilidade do
Projeto Basico/Executivo, determinar a conveniéncia ou ndo da contratacdo de uma
Revisdo e Atualizacdo do Projeto, contratacdo esta que contara apenas com as disciplinas
necessarias para a adequacéao das solu¢fes e quantitativos do Projeto.

A Revisao de Projeto deve ser executada em uma Unica fase, composta, no que couber,

pelos seguintes servicos:

a) Coleta e Analise dos Dados Existentes;
b) Visita Técnica,

c) Estudo de Trafego/Capacidade da Via;
d) Estudos Topogréficos;

e) Componente Ambiental do Projeto

f) Projeto Geométrico;

g) Projeto de Intersecoes;

h) Projeto de Pavimentagéo;

i) Projeto de Obras de Arte Especiais;

j) Projeto de Desapropriagéo;

k) Projeto de Interferéncias

[) Componente Ambiental; e

m) Orgamento.
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A profundidade dos estudos em cada item do escopo, ainda que devam ser seguidas as
Instrucdes de Servico correspondentes, deverdo ser avaliadas para cada caso concreto.
Conforme a extensao das adequacdes também deverdo ser previstos estudos hidrologicos
e geotécnicos complementares.

Importante ressaltar que, caso verificada a necessidade de alteracao de tracado deverao

ser apresentadas as adequacdes dos projetos de drenagem e de sinalizacao.

Manual de Gerenciamento de Projetos DER/PR/ DT/ CPD 204
Ay



Figura 9 — Resumo de Servicos em Revisdo e Atualizacédo de Projeto

ESCOPO DE REVISAO DE PROJETO

| FASEUNICA |

COLETA E ANALISE DE
DADOS EXISTENTES

’ ESTUDOS DE TRAFEGO |

‘ ESTUDOS TOPOGRAFICOS |

COMPONENTE AMBIENTAL DO
PROJETO

’ PROJETO DE GEOMETRIA |

I PROJETO DE PAVIMENTAGAO |

PROJETO DE OBRAS DE ARTE
ESPECIAIS

’ PROJETO DE INTERSECOES |

’ PROJETO DE DESAPROPRIAGCAO |

’ ORCAMENTO |

‘ PROJETO DE INTERFERENCIAS |

’ VISITA TECNICA |

’ REQUISITOS AMBIENTAIS |

ESTUDO DE CAPACIDADE DA
RODOVIA

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE
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12 PROCESSO DE ANALISE

Em 2018, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes publicou um Guia de
Andlise de Projetos Rodoviarios com o objetivo de melhorar a qualidade e reduzir os prazos

de elaboracao, analise e aprovacao dos projetos no érgéo.

A seguir, relaciona-se alguns pontos abordados neste guia, para a elaboracédo de relatorios

de andlise de projetos.

A analise de um projeto de engenharia rodoviaria procura assegurar que 0s produtos
entregues pelas projetistas atendam aos padrdes estabelecidos e contratados pelo
DER/PR.

Uma analise pode gerar um conjunto de revisdes por parte da contratada que podem
requerer ajustes em diversas disciplinas do projeto. Apds a devolucdo do projeto revisado

ao DER/PR, este verifica se as solicitagdes foram atendidas.

O analista deve ressaltar todas as inconsisténcias encontradas no projeto objeto de sua
analise, inclusive as que ndo estejam contempladas na disciplina analisada, mas que
tenham sido identificadas. Para tanto, pode ser necessario consultar outros volumes,
referentes a outras disciplinas que interagem com a disciplina objeto de sua analise. Um
exemplo é a consisténcia entre o estudo geoldgico, o estudo geotécnico e as solugdes de

engenharia aplicadas ao projeto.

Cada disciplina tem interacbes especificas com as disciplinas que lhe antecedem. O
analista deve identificar essas interdependéncias transversais e verificar se o projeto objeto
de sua analise esta consistente com essas outras disciplinas. Eventuais pendéncias
decorrentes de revisbes ainda néo finalizadas em disciplinas antecessoras devem ser
registradas pelo analista em sua analise. Nos quadros apresentados na sequéncia sao

relacionadas algumas das interdependéncias entre Estudos e Projetos Rodoviarios.

Torna-se importante o registro de que o0 objeto da analise por parte da equipe de

fiscalizac&o é o projeto recebido.
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Quadro 4 — Interdependéncias diretas entre Estudos e Projetos Rodoviarios

ANTECESSOR

ESTUDO/PROJETO

SUCESSOR

Estudo Geoldgico

Estudo Geotécnico

Estudo Topografico

Estudo Hidrologico
Estudo Hidraulico de OAE
Projeto de Geometria

Estudo de Trafego

Projeto de Geometria
Projeto de Pavimentagéo

Componente Ambiental do Projeto

Estudo de Tracado
Projeto de Geometria

Estudo Geoldgico

Estudo Geotécnico

Projeto de Geometria
Projeto de Terraplenagem
Projeto de Drenagem
Projeto de Pavimentagéo
Projeto de OAE

Projeto Geotécnico

Estudo Geoldgico
Estudo Topogréfico

Estudo Hidroldgico

Projeto de Geometria
Projeto de Drenagem

Estudo Geoldgico

Estudo Hidroldgico

Estudo Topografico

Estudo de Trafego

Componente Ambiental do Projeto

Estudo de Tracado

Projeto de Geometria

Estudo Geotécnico

Estudo Hidrolégico

Estudo Topogréfico

Estudo de Trafego

Componente Ambiental do Projeto

Estudo de Tracado

Projeto de Geometria

Projeto de Terraplenagem
Projeto de Drenagem
Projeto de Pavimentacéo
Projeto de IntersecBes
Projeto de Sinalizag&o
Projeto de Obras Complementares
Projeto de Interferéncias
Projeto de OAE

Projeto Geotécnico
Projeto de Desapropriacéo
Projeto de Paisagismo

Estudo de Trafego
Projeto de Geometria

Projeto de Intersecbes

Projeto de Terraplenagem
Projeto de Drenagem

Projeto de Sinalizagc&o

Estudo Geotécnico
Projeto de Geometria
Projeto de Intersecdes

Projeto de Terraplenagem

Projeto de Drenagem
Projeto de Paisagismo
Orcamento

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE
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Quadro 5 — Interdependéncias diretas entre Estudos e Projetos Rodoviarios (cont.)

ANTECESSOR ESTUDO/PROJETO SUCESSOR
Estudo Geotécnico
Estudo Hidrolégico
Projeto de Geometria .
Projeto de Drenagem Orgamento

Projeto de Terraplenagem
Projeto de Intersecbes
Projeto de Pavimentacao

Estudo Geotécnico
Estudo de Trafego
Projeto de Geometria

Projeto de Pavimentacao

Projeto de Sinalizagéo

Projeto de Drenagem

Projeto de Obras Complementares
Orcamento

Estudo de Trafego
Projeto de Geometria
Projeto de Intersecbes
Projeto de Pavimentacéo

Projeto de Sinalizagao

Orgcamento

Estudo Geotécnico
Estudo Topografico
Projeto de Geometria
Projeto de Terraplenagem

Projeto Geotécnico

Orgcamento

Projeto de Geometria

Projeto de Terraplenagem

Projeto de Obras Complementares

Orgcamento

Projeto de Geometria
Projeto de Intersecbes

Projeto de Terraplenagem

Projeto de Paisagismo

Orgamento

Estudo Topogréfico
Projeto de Geometria
Projeto de Intersecbes

Projeto de Terraplenagem

Projeto de Desapropria¢do

Orgamento

Estudo Topografico
Projeto de Geometria
Projeto de IntersecBes

Projeto de Terraplenagem

Projeto de Interferéncias

Orcamento

Estudo Geotécnico
Estudo Hidrolégico
Estudo Topografico
Estudo de Trafego

Projeto Geométrico

Projeto de OAE

Orgcamento

Fonte: Elaborado pelo Consércio APPE-VIAPONTE
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Os relatorios de andamento e outros documentos anteriores que tenham sido produzidos
ao longo do trabalho da projetista servem para o acompanhamento dos trabalhos,
orientacdes e correcdes de alinhamento, e devem servir de referéncia quando necessério.
E papel da projetista incluir os contetidos e/ou as conclusées desses documentos nos

volumes do projeto.

O desenvolvimento da fase executiva pressupde que, nas fases anteriores, todos 0s
elementos foram apresentados e todas as exigéncias foram cumpridas. Assim sendo, a
fase executiva deve contemplar a consolidacédo do conteudo do projeto, cabendo entédo ao

analista verificar se os volumes recebidos refletem essa consolidacao.

O analista deve verificar a atualidade e a vigéncia dos documentos normativos utilizados
pela projetista para embasar as solucdes propostas, assim como o documental técnico

relacionado no Edital.

Especial atencao deve ser dada a possiveis excepcionalidades técnicas do projeto. Pontos
onde as recomendacdes técnicas constantes nos manuais ndo possam ser adotadas em
sua solucédo. Identificados esses pontos, deve-se verificar se a projetista submeteu uma

justificativa aceitavel para esses desvios em relacao aos padrdes geralmente aceitos.

Além das questdes formais e normativas, deve-se observar se as solucdes propostas no
projeto irdo apresentar dificuldades na fase de implantacdo. As condi¢cdes de execucao das
obras devem estar bem definidas para que se evitem revisdbes em fase de obra, que

aumentam os prazos e o0s custos dos empreendimentos.

O relatério de analise deve ser elaborado numa linguagem clara e impessoal, evitando-se

referéncias genéricas a normas e documentos técnicos.

O relatério de analise devera conter uma descricdo das verificagOes efetuadas, nao se
limitando as inconsisténcias e aos problemas encontrados, mas registrando que as
verificagbes necessarias foram, de fato, feitas. Nos casos em que ndo se recomenda a
aprovacao da disciplina, todas as inconsisténcias e os problemas identificados devem ser
apresentados de forma especifica, de modo a gerar as exigéncias que vao instrumentar o

processo de revisao por parte da projetista.
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Um importante ponto a ser reconhecido € o de que a analise de uma disciplina do projeto é
mais um trabalho de verificacdo do que um trabalho de criacéo, e essa verificacdo pode ser

razoavelmente uniformizada através de um escopo bem definido.

Para orientar a analise das disciplinas do projeto rodoviario, o DNIT recomenda a
elaboracdo de um checklist da disciplina e um roteiro de referéncia para elaboracdo do

relatério de anélise.

O Coordenadoria Técnica do DER/PR tem estudado a elaboragao de alguns checklist’s de
analise de disciplinas, tendo j4 adotado alguns modelos que serdo apresentados na

sequéncia.

A estrutura do relatério de analise € apresentada a seguir.

12.1  Estrutura do Relatério de Anélise

Para facilitar a elaboracéo dos relatorios de analise das disciplinas do projeto, o DNIT criou

roteiros.

De acordo com o DNIT (2018), os roteiros sao representativos da grande maioria das
analises, concentrando-se nos aspectos recorrentes dos projetos de engenharia rodoviaria.
Entretanto, eles ndo contemplam todos os casos e excepcionalidades que podem ser
encontradas nos projetos. Os analistas tém a liberdade de tratar essas especificidades

conforme sua experiéncia e seu julgamento.

Os roteiros direcionam e facilitam o trabalho dos analistas, inclusive estabelecendo uma
sequéncia légica para os relatérios de andlise. Essa sequéncia, no entanto, pode ser

ajustada para acomodar aspectos especificos de cada disciplina e de cada analise.

O roteiro genérico de andlise é formado por:

a) Folha de Rosto;
b) Introducéo;

c) Apresentacéo da Disciplina;
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d) Antecedentes da Analise;

e) Referencial Técnico e Normativo;

f) Formalizacdo de Responsabilidades;
g) Verificacdes de Carater Geral,

h) Verificacdes Especificas da Disciplina;
i) Conclusoes;

j) Assinatura.

12.1.1 Folha de rosto

A folha de rosto do relatério de analise faz a identificacdo dos elementos que se relacionam

com a andlise efetuada:

a) o proprio relatério de analise;

b) o contrato para elaboracdo do projeto;

c) o0 empreendimento;

d) os documentos que serviram de referéncia para o trabalho; e

e) o histérico das andlises feitas sobre o mesmo objeto.

12.1.2 Introducgao

Na introducéo deve ser transcrita a demanda e contextualizar a andlise.

Deve conter um paragrafo inicial sobre os limites do seu trabalho e da sua responsabilidade,
informando que a analise ndo corresponde a verificacdo integral do trabalho da projetista,
0 gue equivaleria a refazer o projeto; também n&o modifica a responsabilidade dos seus
autores, formalizada pela Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). Trata-se de um
trabalho de verificacdo que assegure ao DER/PR que o objeto contratado atende as
condicdes do Contrato, do Termo de Referéncia e dos normativos vigentes.

12.1.3 Apresentacao da disciplina

Sugere-se que 0 analista contextualize a disciplina em analise, apresentando os seguintes

aspectos:
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a) uma breve descricdo das caracteristicas técnicas mais relevantes da disciplina,
de forma a tornar o relatorio de anélise mais compreensivel,

b) um diagrama de apresentacdo das interrelacdes da disciplina com suas
antecessoras e sucessoras, indicando quais destas disciplinas ja foram

entregues e aprovadas.

No caso dos estudos béasicos, o analista deve considerar as possiveis dependéncias
existentes com os estudos de viabilidade e estudos ambientais, que compdem a fase

anterior do empreendimento.

12.1.4 Antecedentes da anéalise

Quando necessario, deve ser contextualizado o histérico das analises anteriores, conforme

listadas na Folha de Rosto descrita anteriormente.

Essa explicacdo pode ser necessaria, por exemplo, no caso de um longo histérico de
analises, com atendimentos parciais ou equivocados por parte da projetista. Nesse caso, é
importante enfatizar as sucessivas datas em que foram entregues a projetista os relatorios
de andlise e as datas em que foram recebidas as versdes revisadas do projeto.
Recomenda-se também ressaltar as inconsisténcias que se tornaram recorrentes, ou seja,
aqueles pontos carentes de corre¢cdo que continuam impedindo a aceitacdo do projeto

apesar das sucessivas versoes e analises.

12.1.5 Referencial Técnico e Normativo

Devem ser verificados os documentos normativos utilizados pela projetista no
desenvolvimento do seu trabalho e sua concordancia com o documental técnico
relacionado no Termo de Referéncia do Edital. Nesse sentido, cada roteiro de analise

apresenta um Referencial Técnico e Normativo voltado a disciplina que Ihe corresponde.

12.1.6 Formalizagao de responsabilidades

O analista deve verificar se foi incluida a Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) do

profissional responsavel pelo projeto.
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12.1.7 Verificacdes de carater geral

Algumas verificagcdes sdo comuns a todas as disciplinas ou pelo menos a varias delas:

a) verificacdo geral do conteudo recebido para se certificar de que o escopo
previsto no Termo de Referéncia foi entregue pela projetista. Essa providéncia
vai evitar que ele tenha de interromper posteriormente a analise por falta de
conteudo indispensavel a verificacdo e aprovacao do projeto;

b) mapa de localizagc&o da obra deve ser apresentado de forma precisa,;

c) verificacdo se foi apresentado o quadro resumo das composicdes e das
guantidades de servicos. A memoria de quantidades de servigos deve estar
compativel com os desenhos e solu¢bes do projeto;

d) a forma de apresentacdo do projeto deve seguir as orientagbes dos

documentos normativos.

12.1.8 VerificacBes especificas da disciplina

A andlise de uma disciplina deve identificar claramente as verificacdes que se referem a
cada fase do projeto, ressalvando-se que algumas disciplinas podem exigir verificacfes

adicionais a serem consideradas pelo analista.

O analista deve identificar e dar especial atencdo as questdes mais importantes e mais
sujeitas a erro por parte das projetistas. Devem ser ressaltadas todas as inconsisténcias
encontradas no projeto em andlise, inclusive as que nao estejam contempladas no roteiro

de analise especifico para sua disciplina.

12.1.9 Conclusoes

Aqui sdo apresentadas as conclusdes da analise.

Deve ser incluido o texto padrdo que classifica o projeto em um dos seguintes casos:

a) esta em condicdes de aceitacao;
b) estd em condi¢cbes de aceitacdo com ressalvas; ou

c) n&o esta em condi¢des de aceitacao.
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As orientacdes para essa classificacdo sao as seguintes:

Séo considerados em condi¢gfes de aceitagdo os estudos e projetos que se encontrem nas

seguintes situacoes:

a) estudos e Projetos que tenham atendido integralmente as obrigacdes
contratuais e normativas,

b) estudos e Projetos que tenham se afastado das instru¢cdes normativas de forma
plenamente justificada, a critério do DER/PR, tendo em vista as condicfes

técnicas especificas do empreendimento.

Conforme o julgamento do analista, um estudo ou projeto pode ser considerado em
condi¢cBes de aceitacdo com ressalvas, mesmo que ndo atenda plenamente aos padrdes
normativos. No caso de aceite com ressalvas, deve ser observada a possibilidade de
aplicacao de sancéo administrativa, caso as ressalvas ndao sejam atendidas.

Estudos e projetos que tenham concepcdes equivocadas ou apresentem desvios
significativos em relacdo as condigBes contratuais e normativas devem sempre ser
considerados sem condigbes de aceitagdo. Nesse caso encontram-se, por exemplo,
projetos que apresentem orgamentos incorretos ou propdem solugbes que comprometem
a seguranca. Neste caso deve ser observada a possibilidade de aplicacdo de sancéo

administrativa.

12.1.10 Assinatura

Esse bloco deve conter a assinatura e a identificacdo funcional e/ou profissional do técnico

responsavel pela analise.
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12.2 Checklist

Os checklists de elaboracdo de projetos séo individuais para cada disciplina e devem ser

preenchidos e assinados pelo responsavel.

Embora ndo esgotem o escopo obrigatorio de cada projeto, os checklists espelham os
roteiros de analise e servem para conferir se as questdes previstas nos escopos foram

consideradas pelas projetistas.

Os checklist’'s podem ser disponibilizados para as projetistas para que as mesmas possam
ja antecipar o que vai ser avaliado pelos analistas e com isso, elaborar documentos mais
precisos. Entretanto, isso ndo deve ser considerado como condicdo uma vez que 0S
escopos constantes no documental técnico ja apresentam a relacéo de atividades a serem

descritas nos relatorios.

O DER/PR, através de sua Coordenadoria Técnica, vem elaborando checklist’s para agilizar

a analise e verificacao de projetos.

A seguir sdo apresentados alguns desses checklist’s.
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Figura 10 — Checklist da disciplina de Obras Complementares

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA

| - IDENTIFICACAO DO CHECKLIST

Fase > Lote: o | Revisao: | [ volume: 0000 Disciplina
Edital Contrato | Contratada alista Responsa:
Il - VERIFICAGOES DE CONFORMIDADE
Contetdo .
PR Anal
apresentado

REFERENCIAL TECNICO E NORMATIVO Conforme e NIA Observacio
Conforme

Os documentos normativos utilizados s&o os indicados no Termo de Referéncia
(TR)?

2. A utilizagdo de outros documentos nao referenciados no TR foi justificada?

FORMALIZACAO DE RESPONSABILIDADES i i Conforme s Observacio
Conforme

Foram incluides os decumentos referentes a formalizaggo de
responsabilidades?

Anctago de responsabilidade técnica (ART) do profissional responsavel pela

3 disciplina, com comprovante de pagamento

3z Declarag&o de responsabilidade técnica pelos estudos basicos I \

Declarago de responsabilidade técnica pelo calculo e verificagio dos.
quantitativos de servigo

34  |Outros documentos exigidos pela TR

DISCIPLINAS ANTECESSORAS i Observacio

4. O projeto de obras complementares considerou o projeto geométrico?

Considerando as informagées do projeto de pavimentagao, a analise deve
41 | verificar se as obras complementares apresentadas so suficientes para garantir
a seguranga do usuario da via?

ITEM VERIFICAGOES DE CARATER GERAL Sim Nao . Nao NIA Observagio
Conforme
5. O conteldo apresentado compreende todo escopo previsto pelo TR?
51 ‘O mapa de da obra foi apri tado? | ‘

Foi apresentado o quadro resumo das composicdes e das quantidades de
servigo?

53 |Os volumes do projeto impresso estdo apresentados conforme as exigéncias do
: TR?

54 O projeto em midia digital esta apresentado conforme as exigéncias do Tl

ITEM VERIFICACOES ESPECIFICAS DA DISCIPLINA sim Nio  Conforme "f‘“ NIA Observacio
onforme

6. ANALISE INICIAL DE OBRAS COMPLEMENTARES

g1 | Cadastro Fotagrafico contendo os elementos e dispositivos das obras
complementares
7 CERCAS E5-0C 11/18 - Especificagoes de Servigos Rodovianos - Obras
Complementares - Cercas
71 Detalhe tipo da cerca com especificagdes | ‘ Album de Projetes-Tipo do DER-PR
72 |Indicagdo dos espagamentos entre os mourdes de suporte e entre os mourdes

esticadores

7.3 |Quadro de quantidades cercas projetadas | ‘

T4 Quadro de guantidades cercas & retirar

75 Detalhe passa-fauna com especificagoes | ‘

76 Quadro de quantidades de passa-fauna a implantar

7.7 Verificar sobreposig&o com cerca projetada | ‘

8. CALCADAS

81 | Dimensdes minimas da calgada | ‘ ABNT NER 9050:2020

8.2 Verificar obstaculos/interferéncias nas calgadas

83 |Detalhe tipo da calgada com especificagdes | ‘ ABNT NBR 9050:2020

8.4 Inclinagdo maxima de 3%

85 |Quadro de quantidades das calgadas I {
9. |RAMPAS

61 |Detalhe tipo da rampa I {
92 Rampa maxima de 8,33% conforme NBR 9050

9.3 Quadro de quantidades de rampas I [

10. PONTOS DE ONIBUS

101 Detalhe tipo dos pontos de énibus e especificages | ‘ Album de Projetos-Tipo do DER-PR

102 Quadro de guantidades dos abrigos de ponto de onibus.

" PASSARELA | ‘

111 Projeto especifico de Passarela

11.2 | Verificar se esta devidamente sinalizado

(1) O projeto se em condi de
12. (2) © projeto se encontra em condicoes de aceitacio COM RESSALVAS:
(3) © projeto NAO esta em condigdes de aceitagdo.

'V - DECL. A
Este checklist confirma que os documentos apresentados pela projetista guardam conformidade com os padrées estabelecidos pelo DER para forma e contetido.
Por meio de seu representante legal, a empresa declara que todos os campos deste checklist estao preenchidos corretamente.
A projetista entende também que este checklist n&o esgota nem modifica suas responsabilidades definidas pelo edital de licitagdo, pelo contrato e pelo Termo de Referéncia.

13. Curitiba, xx de x00000¢ de 2020

000
CREA — PR xxxxx/D
Representante Empresa xoc

Fonte: DER/PR
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Figura 11 — Checklist da disciplina de Projeto Geométrico

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARAMNA

| _ IDENTIFICACAO DO CHECKLIST
Obiste
Faza: Revizac - Dizcipina:
“ooua Contaaca i Rosconss
" -

REFERENCIAL TECNICO E NORMATIVO

o= 280 o8 no Termo de
Ratarancia (TR)7

A utilizacSo de cutros documentos NBo referenciades no TR ol justifica:

FORMALIZAGAG DE RESPONSABILIDADE

Foram incluldos os documentios raferentes & formalizasdo de

= respansabilidadans
c80 de rosponsabiidads tecnica (ART) do profissional responsavel poia
2.1 aimcipiing, com comprovante o
3.2 | Declaracsc de responsabildade tecnica pelos estudos basicos
na |Declracas de respansabiidads tecnica pelo calculs & venficacao das

quantitatives e serice

3.4 | Curos documentos exigidos pelo TR

P Foram on pontos de o projeto com ne disciplinas
s Al CRaROrRRT
© perfil dos zolos esta e o de zolo, 1S,
4.3 | SHSIEBG, Tl A & COTh e el S1 CoTToTTeae Tai e Seas
geotecnicos
aa |Eriziem pendancias nac discipinas aniecescoras que possam gerar revisoes

no projeta?

ICACOES DE CARATER GERAL

P e B S
a1 |Doiteno s pianine ue projet akimeiis o parameires = com distans de camatar e vorme i
S | T e e
52 | wvenficar 5 R E atualizade (Godigortrecho) | ¥ o enSRE - Simtema Redoviarie Eatadual
53 |Fromto see Gecrererenciador [ sinGas  Looal
5 [warces - [
Aprezantachn do uedro de caracterizlicas técnioes = oreracianel (Vernioar
s tambem dados de velculo tipo. gabarito de giro e velocidade dos ramos)
58 |Cenvensdes/ieganda |
57 |mene
om  |senuass [
oo |Dwview au umieioies
5.10 | mama o coordenadas iaivel [
o |7 s robmae e e crenagem = Henm e
512 | Curvas ce nivel cotades Gmervais de 1M e cotedas & cads ST [
573 | Goten G pistn nos notavein & tangenten fongan
514 | Ammuts nas tanoentes [
515 | OAG iaentmeanas cam Ramere a8 buSIS & refaroRmia aa prancna
516 |Gantances igsntincadas I
517 |Daransas iaantncacas

- e rmte o mecope provisi bk TI?
=T [omemeae = oo 7o [
= T2 mprasemiago o umdrs resums das compmsisies = Gae SmGRdeS 32
a2 mervico?
o o
o do TR7
3| o proier o it ciaer 0w coriorme o= o

7. PLANT,

e o ————— [

Com a Imagem & opograna vanfcar 6 Scess0s, Alands 1oaos as

7.2 PrOPredadas & MOVIMeMNos dos UBUMIGSE?.

v | T e D s e

7.4 | Abresentace Nivel 9% Serice no Estudo e TrANGo?

e e e T e ey TR 7 T8 Aiaraal Ge Froieto de Interseyoes DNIT 2005 (5595717

7.6 |Dmtacia sntre intersacoes/marginais atandem o minimo de 500 matros 7T Aaral @e Frojeis de intarsegeea-DNIT-2008

77 Distacia minima entre retomos (com canteiro central) de 1.6km ]mans,mnum de Frojeto de intersegtes DNIT-2005 (pg368)

7.6 [Ganisire central (mrgure. Taixes 9% QIro. Sutros Geces) PR-7To-AanUAT G8 ProjeT i Intersecoes-DNIT-200S (PUSORE & 377

7.8 Pl das curvas numerados ordenadaments ]

710 | Guadra da curvas campatival com pianta

711 | Raios de acordo com  velociiads irelE ( Vs mbele oe Verifcasae ) F ESA =2 i o
792 | Lrmin oo scordo som = velooidads direiriz ¢ -User moee o vermossso)

T S e et e 22t A
S oS BRE Shammaarar e Prorere e de AT AT ORI 00
7158 |Superelevacsc da Intersecac ]IFR 718-AManual de Frojeto de intersegses-DNIT-2005 (pa284)

7.6 | SomErimento da Faixe de SOtAdS ( *Usar miein oe HPR-T T B-Aanual de Frojets de Intersegses-OMNT-2005 (Pa262)

717 | Compriments da Faixe de aceleracacidesaceieracae com duas faixas |17 18 Aanwal de Frojeto de interseyoes DNIT-2005 (0o989)

710 [o-rana

798  |Indicacao talude am rocha com convengio ]

730 | Inaicacho soie mote com convens &o

21 |Banziimics comidenincasio. amararRo nos eixen G Linha Geral e don ]

722 | Amarraco do aio Geral com todos on ramos & GAES

723 |Caicada e e e e ———
7.24 Fearrpe T
725 e ey

726 |Pontc de onibus e e e |

727 [Toiuses setes corsissrancs Songes S8 porss S SninueT

720 | Fechamentc dupicacs (pista dupla para pista simples)

728 |Fuxograma I I i

7 50 |Gabaria de gire para & vaieu tipa TR 7 T8 AMariat da Projuts de intereegoan DNIT 2008 (H580)

731 |Faixa de dominie existents  proetade (cotada: |

Apr do das para problemas decorentes das
7.3z |intedfersncias resuftantes da implantacc de rodovia com sistema viarse ocal
u com linhas de concescionarias de servicos pabliicas ou particulares

pemrn [

o
o i e aeoran com velooiade dreuis T i G e St g s Mo DT eSS
T o e P G S e A a7 0
o3 |Rampa masima da inercesae P 718 Aarial de Frojets de intereeyoea DNIT 2005 (PuA85)
mo | Emt e o M T TG e e
6.5 |Losasas dn GAE som saceia = aia reai
5.6 [Gubaritc minime da AR I
67 [indicasan dos nariass fiaisos @ ramos de anaaine
58 |indicacsc daz sondagens = resume resullads gectécnics e ] ] e ———
o5 | Armrracas e Linha Goral corm fodes o= rarmos = GABS
o [Pt e I
211 [raenuncacas busiros
+ [secoes miro I
61 |Eecaias de 1:200 ou 1:160
m |eosecmomitmee I
oa |Sectes emcuva
9.4 |Indicacae inclinacac dos taludas ]
o5 | Arures padrec ae taniaes
S5 [ s banauetas = ninasis I
57 | Dechvidades das piatarerma:

« am
(2) © projets ae sncontes : - moin COM RESSALVAS:
(3) © projeto NAQ o
Ecie checklict confirma que o= o s ia com o= padites ectabelecidos pelc DER para forma o conteddo.
For meio de seu representante legal, a empresza declara que todos o= campos deste checkiisl ssi8c preenchidos cometamente
A projetista entende tambem que este checklist NAo esgota nem modifica suas Pl edital de IeitasSa. palc cantrata & peks Termo de Referdncia.
1. Curitiba, xx de s de 2020

CREA — PR oo D
Ermpresa soo

Fonte: DER/PR
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Figura 12 — Checklist da disciplina de Pavimentagao

DEFARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO FARANA

Retorancn (TR

A utilizms e de o

e enal ree porne el

D R
S [ Eetuien Goiamiees

E ST

S5 [ Eewdon voreoraneas

B eeermeeee

= S mape de localiaasio On chra Tl apresenBdoT
Fol aproeoniade o quadis reeun e dae com posisBes = dee auanidades

== | GESRTISY - e =

ca | Smommenan gt imerea e wathe apresentedes confarme e

Se desmnhos do projei condm notae com conisGdos necsssancs ac

B2 | i mnie = m—ec A dn m oA md o
a3 e =i T Corne on Tooaie BeonasinAvie Pars ae
.r-ator;;eop 5 ggn-n "
B | R e i G it s Snpesa s das
SSERES! SIS i Broale

O EPCAD D0 PROIETO

= T
7.3
s

FARAMETROS DE FROJETS
et de o rodouia atraube do aual s e

- e i euTe Tae ranas 1o ohie e ravimentc
= [Cadasve de asieies
-
a
oa | D arey s s g AEG SENESG o F R e FrAinen
s | P Reda S N s SR SRS TS B et
5o [iiess o seomeREs TemoGaRSEe pars ASRRTES G THG 55 Preet
R e e e
i e e
N T T ey e L g P
PR R G -
- = CEEE RS
SR PR e e The 50E
T eiinlE Se s, pole BeEd e (S Sg g e eares et
O e e e e =
= e e wa P P
son | BEEABIER IR e == Como=
S5 [Ceruuimss s o camumEET
es
o
B e e
- an 5 =
S B Al G EA e e (o P ~1e 3 = oo
= ou atouren sems =gz
- aes Srfikrion e rmar o=
5o | Feramarnmras Ge remume S S SSisERe mE SasmEas
T Ter e e e
SErengan
o | ey e e ATTA
PP L T e = s =
noe | R T e SR RS T IR AN RN SRR
roes o e e e o projeto "
Toa | ress Se Inswase s arE SRSTETES GE TGS
Tos [oemiess Ses s ki =
Ta | =reers
I T T T
e
i Tt = TATGTS | SSESETE Con 5SS
h ST (e oaTa 110y G Bordas aa
| T T eeate oy seneaion para sreates sam
: = e T
- TR TR,
. T e T o
- Soreintoe pare smeusEs g remarce recalaToS
z e
- Sorettme par coner 4= Fineas Ge reReET
n [ Netas aerals
T =
o | Reresentacas Ges parmeies ds SSwS
125 | Aoresentasio das soluedes
T o S
Dl e e

Summiie i das mEdee (EroduSdes ou com
125 | matenaie & nerem GUIERGGE Na BaWm SnIaEan Uanans. areal s Beareira —
SR P AT e e anins & seanamien eaea -

e T e g T T R b

= Fiaia
- A e
= Taroeire e
v
o

It o B

Fonte: DER/PR
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Figura 13 — Checklist da disciplina de Paisagismo

ESTADO

T
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA PARANA
- GOVERNO
I - IDENTIFICAGAO DO CHECKLIST
Objeto: R
Fase: XXXX | Lote: | | Revis&o: Volume: XXXXX Disciplina:

Edital: Contrato Contratada:

Il - VERIFICACOES DE CONFORMIDADE
Contetdo
apresentado

REFERENCIAL TECNICO E NORMATIVO Sim Nao Conforme a0 NIA Observagao
Conforme

alista Responsay

Analise Técnica

Os documentos normativos utilizados s&o os indicados no Termo de Referéncia

T (Rp
28 A utilizagdo de outros documentos ndo referenciados no TR foi justificada?
ITEM FORMALIZAGAO DE RESPONSABILIDADES Nio Conforme L0 N/A
Conforme
3 Foram incluidos os documentos referentes & formalizagdo de
: responsabilidades?
4q Anotagdo de responsabilidade técnica (ART) do profissional responsavel pela
- disciplina, com comprovante de pagamento
32  Declaragdo de responsabilidade técnica pelos estudos basicos
23 Declaragéo de responsabilidade técnica pelo calculo e verificagéo dos
B quantitativos de serviga
3.4  Outros documentos exigidos pelo TR
ITEM VERIFICACOES DE CARATER GERAI Sim No Conforme Nio NA
Conforme
4 O contetdo apresentado compreende todo escopo previsto pelo TR?
41 O mapa de localizagio da obra foi apresentado?
Foi apresentade o quadro resume das composicdes e das quantidades de
4.2 P
servigo?
43 Os volumes do projeto impresso estao apresentados conforme as exigéncias do
- TR?
4.4 O projeto em midia digital esta apresentado conforme as exigéncias do TR?
ITEM VERIFICACOES ESPECIFICAS DA DISCIPLINA Nio Conforme o N/A Observacéo
Conforme -

5 REVESTIMENTO VEGETAL
5.1 Revestimento vegetal ENLEIVAMENTO (aterro/bota-foras/paisagismo)

Revestimento vegetal HIDROSSEMEADURA (aterro/corte e areas de dificil
acesso)

5.2
5.3 Revestimento vegetal OUTROS

5.4 Detalhe tipo com especificagdo da delimitagdo da area e fator utilizado
55 Quadro de quantidades de todas as areas e tipos de revestimento

56 Quadro de quantidades de todas as dreas de DME

(1) O projeto se encontra em condigdes de aceitacéo;
(2) O projeto se encontra em condigdes de aceitagio COM RESSALVAS;
(3) O projeto NAQ esta em condigbes de aceitacao.

IV - DECLARAGAO
Este checklist confirma que os documentos apresentados pela projetista guardam conformidade com os padroes estabelecidos pelo DER para forma e conteudo.
Por meio de seu representante legal, a empresa declara que todos os campos deste checklist estao preenchidos corretamente.
A projetista entende também que este checklist ndo esgota nem modifica suas responsabilidades definidas pelo edital de licitag8o, pelo contrato e pele Termo de Referéncia.

Curitiba, xx de xxxxxxx de 2020
XXX

CREA — PR xxxxx/D
Representante Empresa xxx

Iil - CON AOQ

Fonte: DER/PR
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13 BUILDING INFORMATION MODELING - BIM

A sigla BIM significa Building Information Modeling ou Modelagem da Informacdo da
Construcdo. Além do significado da sigla, BIM pode ser definido como uma metodologia de
projeto, onde os profissionais envolvidos trabalham de forma colaborativa, ou seja, ao invés
do tratamento independente de cada disciplina do projeto, os projetistas passam a trabalhar
de forma conjunta, em um mesmo “modelo” de projeto, cujas disciplinas integrar-se-ao em
um dnico arquivo, resultando na interligacdo e compartilhamento dos dados do projeto em

guestéo.

Com o uso de tecnologias, a metodologia BIM permite a criacdo de modelos virtuais
precisos de construcdes, desde a fase de concepcéo, passando pelo projeto, execugéo,
operacdo, até a fase de manutencéo e, inclusive, demolicdo. Neste modelo virtual, além de
sua representacdo, também estéo integradas as informacdes utilizadas ao longo do ciclo

de vida do projeto.

BIM né&o deve ser confundido com software. Entretanto, o desenvolvimento de softwares
possibilitou a melhor integracdo da informagcdo ao projeto, na medida que permitiu
gerenciar, digitalmente, todas as informacdes relacionadas a construcdo. E, quando a
palavra software € mencionada, ocorre, equivocadamente, a relacdo de BIM com CAD
(Computer Aided Design), cuja finalidade é o desenvolvimento de elementos de desenhos

2D e 3D, pura e simplesmente.

A utilizacdo de softwares CAD proporcionou uma revolugdo na elaboracdo de projetos,
levando os desenhos da prancheta para o meio digital. Isso também auxiliou a troca de
informacdes, entre os projetistas, pela facilidade do envio dos arquivos. Além disso, permitiu
a elaboracgéo de representacdes tridimensionais dos elementos de projeto, de forma mais
rapida e precisa. Mas, o CAD é uma tecnologia que se refere, especificamente, a
representacéo da construcdo em meio digital, seja ela em planta ou tridimensionalmente,
sem a possibilidade de atribuir, aos elementos de desenho, as propriedades necessarias
para a completa documentacao do projeto, como cronogramas, quantitativos de materiais,

orcamentos etc. Nesse caso, também néo se deve confundir BIM com maguete eletronica.
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A metodologia BIM engloba todas as disciplinas relacionadas a construcdo e cada uma
delas possui softwares ou plugins, especificos, que podem ou ndo resultar em projeto BIM.
Por depender da integracdo dos dados informados por diferentes profissionais, de
diferentes areas ou disciplinas, adota-se BIM como uma forma de trabalho colaborativo.

Na metodologia BIM, os dados ficam interligados, ou seja, qualquer alteracdo em um ponto
do projeto reflete, automaticamente, em todos os outros pontos que se ligam ao que foi
alterado. Além da representacao virtual da obra, todas as outras informacdes a seu respeito
(quantitativos, materiais, custos etc.) estdo contidas no mesmo local ou mesmo “modelo”

de projeto.

BIM se apresenta, entdo, como um modelo com diversas camadas de informacao,
organizadas de forma sistematica, de modo que possam ser acessadas no tempo certo e

da forma correta, desde a concepcéao até o retrofit ou demolicéo.

Portanto, BIM € muito mais amplo que visualizacdo 3D ou software. Trata-se de um novo
conceito para construcdo, que agrega dinamismo e praticidade, ao projeto, facilitando o
fluxo de documentos e informacdes, desde a concepcao projetual, a execucédo e gestao de

ambos.

O BIM é uma construcdo virtual da obra, feita de forma integrada e colaborativa, com as
informacgdes pertinentes a construcao, durante todo seu ciclo de vida. Por isso, abrange
nao apenas os profissionais projetistas, envolvidos na fase de projetos de um
empreendimento, mas também, os envolvidos no processo de planejamento, execucao e

gerenciamento, além dos investidores do empreendimento.

Nos ultimos anos o DER/PR vem participa, em conjunto com a Secretaria de Infraestrutura
e Logistica, no desenvolvimento de documentos técnicos orientativos para auxiliar a
elaboracao de projetos rodoviarios com uso da metodologia BIM.

O Caderno BIM para Infraestrutura Rodoviaria € um referencial teérico que deve ser
consultado, em conjunto com o documental técnico citado em editais e Termos de
Referéncia para contratacéo de projetos, para a apresentacéao e entrega dos produtos BIM,

alinhados com a Estratégia BIM PR.
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